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El6sz6

Jelen tankdnyv az oktatds soran alapképzési szakokon MunkaerGpiac tantargy és
Foglalkoztataspolitika tantargy esetében alkalmazhatdé a Hallgatok szamara. A
munkaerdpiaci ismeretek novelését szolgalo tananyag elsé fejezete Magyarorszag €s
foleg az Eszak-magyarorszagi régi6 munkaerdpiaci valtozasait ismerteti a
rendszervaltas 6ta napjainkig. A magas munkanélkiiliség és a magas inaktivitas okait
igyeksziink feltarni és jellemezni.

A masodik, harmadik és negyedik fejezetekben a munka és bérmunka fogalmanak
tartalmi valtozasait jarjuk koriil. A legfontosabb elméleti irdnyzatokat ismertetjiik
ezekben a részekben.

Az o6todik fejezetben a globalizacid negativ és pozitiv hatasait mutatjuk be a
foglalkoztatasra és a munkaerdpiacra.

A hatodik fejezet a hazai sajatos munkaerépiaci megoldast, a kozfoglalkoztatast
jellemezziik mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol.

A tananyag végén egy szakcikk talalhato, amely az oktatds soran csoportmunka
formajaban feldolgozhato és kdzosen megbeszélhetd. Tovabba teszt feladatok és az
elsajatitott ismereteket ellendrz6 feladatok. Fogalomtar és felhasznalt irodalom lista
segiti a tanuldst és a téma alaposabb megismerését.

Miskolc, 2025. junius

Dr. habil. Liptak Katalin



1. A munkaerépiac elméleti alapjai

Munkaerdpiac a korszer(i piacgazdasag egyik szerves alkotéeleme. A munkaerdpiac
gazdasagi intézmény, amelyen a munkaerd allokacioja torténik. Ahhoz, hogy a
munkaerdpiacrol beszélhessiink, két frontalisan, azonos statusu szerepld — a
munkavallalé és a munkaadd — kozott cserének kell végbemennie. Altalanos
definicidként ugy is fogalmazhatunk, hogy a munkaerdpiac adott idészakban ¢és
adott feltételek kozott, lényegében a munkaerd adasvételével kapcsolatos viszonyok
Osszessége. Ezen belill tobb kategoriat kiilonboztetiink meg, a munkaerd-kereslet, a
munkaerd-kinalat és a munkanélkiiliség fogalmat. Munkaer6-keresleten altalanosa
azt értjik, hogy a gazdasag kozvetlen szerepléi egy meghatarozott idészakban
milyen létszami és Osszetételii munkaerdt kivannak foglalkoztatni. A munkaero-
kereslet, azaz a piac vevoi oldaldt a munkaltatok jelenitik meg. A munkaerd-
kinalatot, vagyis a piac eladdi oldalat azok a munkavallalok jelentik, akik viszonylag
zaros hataridon beliil szeretnének elhelyezkedni.

A munkaerd-kereslet makroszinten mind mennyiségileg, mind mindségileg nehezen
meghatarozhatd. Mennyiségileg az okozza a gondot, hogy a munkaltatok igényei
adott idGszakra vonatkozdan nehéz megbizhatdo modon felmémi és Gsszesiteni. Nem
mindig egyértelmi, pl., hogy milyen a munkaeré-kereslet, illetve az a
létszamnovekményre, atlaglétszamra vagy az dsszlétszamra vonatkozik-e. Azt sem
konnyti eldonteni, hogy a foglalkoztatottak létszamanak csokkenését ellensulyzo
munkaeré-felvételek egyébként ,,normalis” vagy potlolagos munkaerd-keresletnek
szamithato-e? A munkaeré-kereslet mindségét makroszinten még nehezebb
pontosan meghatarozni. Arrél ugyanis, hogy a kiilonb6z6 munkaltatok milyen
iskolazottsaggal, szakmai végzettséggel rendelkez6, milyen nem ¢és ¢letkora
munkavallalokat keresnek, csak nagyon hozzavetbleges informacidkkal
rendelkeziink. A munkaer6piacon mindig bizonyos mennyiségli és 0Osszetételil
munkaerd-kereslet talalkozik meghatarozott mennyiségli és Osszetételi munkaero-
kinalattal.

Amennyiben a munkaerd-kereslet meghaladja a kinalatot, tulkeresletes, ellenkez6
esetben tulkinalatos munkaerdpiacrdl beszEliink. Az Un. tilkeresletes munkaerdpiac
munkaeréhianyt idéz eld, amely gatolja a nemzetgazdasag fejlodését. Ez a helyzet
altalaban elény6s a munkavallalok szamara, miutan javitja pozicidjukat. Lehetové
teszi példanyul, hogy bizonyos fokig valogassanak az elhelyezkedési ajanlatokban,
segit a megfeleld bérek és munkakdriilmények kiharcolasaban stb. Ha a piacon a
kinalat meghaladja a keresletet, tulkinalatos munkaerdpiacrol beszélhetiink. Az tn.
talkinalatos munkaerdpiac altalaban a vevOknek kedvez. Ezaltal a kiilonbozo
munkaltatoknak van moédjuk valogatni a jelentkezok kozott, és igy a konkurencia
inkabb a munkavallalok kozott jon 1étre. Ez sokszor a munkabérek mesterséges
leszoritasat eredményez, ugyanakkor ramutat a gazdasagban rendelkezésre 4llo
munkaeré-kapacitdas egy részének kihasznalatlansagara is. A tdlkinalatos
munkaerépiac velejargja a munkanélkiiliség megjelenése. Amennyiben egy
gazdasagban a munkaerd-kereslet és a munkaerd-kinalat akar rovid idOszakra is —
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globalisan ¢és struktardjaban tekintve is — megegyezik, a munkaerd-piaci
egyensulyrol beszéliink. Mivel sem a munkaerd-kereslet, sem a munkaerd-kinalatot
nem koOnnyl precizen értelmezni, ezért tokéletes munkaeré-piaci egyensuly
elméletileg szinte sehol sem létezik. Az egyensuly jelentds €s tartos hianya jellemzé
a tomeges munkanélkiiliség kialakulasadnak id6szakara.

A fontosabb szakmak és foglalkozasok szerint un. szakmai, mig az egyes kisebb-
nagyobb régidk szerint Un. teriileti részpiacok Iéteznek. Minél zartabb ¢és
specializaltabb egy szakma, annal karakterisztikusabbak az adott szakmara jellemzo
részmunkapiacok. Példaul az orvosok vagy a szamitastechnikai szakemberek,
esetleg a nyelvtandrok meglehetésen specidlis szakmai részpiacon vannak jelen.
Altaldban minél konvertalhatobb és minél nagyobb 1étszamé szakmarél van szo, a
szakmai részpiacok feltételei anndl inkabb kozelitenek a munkaerdpiac altalanos
feltételeihez. Az egyes szakmakat illetd részpiacok alkufeltételeit a kiilonbozo
munkavallaléi  érdekképviseletek, fOként a szakmai alapon szerzOodott
szakszervezetek, valamint a munkaltatdi érdekképviseletek alakitjak ki.

Ha valaki allast keres, akkor van a legnagyobb esélye, ha egyszerre minél tobb
modszerrel dolgozik. Az sem art persze, ha pontosan tudja, mit akar és realisan mire
szamithat.

Célszeri az allaskeresést — miként a palyavalasztast is — azzal kezdeni, hogy
tisztazzuk elképzeléseinket és lehetségeinket, azt tehat, hogy milyen tapasztalattal
¢s képességekkel rendelkeziink, mit varunk jovébeni munkahelyiinktél és
munkakdriinktdl. Ha ezekre a kérdésekre megtalaljuk a valaszt, konnyebben indul az
allaskeresés, mert mar tudjuk, hogy milyen cégekhez és milyen pozicidkra érdemes
jelentkezni.

Az eleve nem tokéletes munkaerdpiac legjellegzetesebb ismérvei: (Laszlo, 1995)

¢ A munkaerdallomany nem homogén, hanem kiilonb6z6 ismérvek (demogréafiai,
gazdasagi, személyiségi stb.) szerint strukturalt termelési tényezo.

e A munkaerdpiac korldtozottan &tlathatdo (informdaciodhiany) és korlatozottan
rugalmas (lefelé viszonylag rugalmatlan bérek) mikdzben korlatozott mobilitas
(térbeli, szakmai stb.) jellemzi.

e A korlatozott mozgastér kovetkeztében a munkaerdpiaci szereplok reakcioi
idoben késleltetettek.

e A téke és az ¢ldmunka nem helyettesithetd egymaéassal korlatlanul a technikai,
szervezeti, biztonsagi, pénziigyi stb. feltételek hianyaban.

e A munkaerépiaci szereplok cserekapcsolatai sajatos partneri viszonyok
(érdekegyeztetés, kollektiv targyalas, participacio) kozott bonyolddnak le.

e A munkaerdpiac mikodését tarsadalompolitikai okok kovetkeztében a
termékpiaccal jelentésebb mértékben befolydsolja az allami beavatkozds, az
allami gazdasagpolitika.

A munkaerdpiacot tobbféleképpen definidlhatjuk: a munkaerépiac az emberi
eréforrassal torténd gazdalkodas konkrét és kozvetlen kozege, két formalisan azonos
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statusu szereplé (munkavallalé és munkaltatd) kozotti cserék Osszessége, amelyek
soran megvalosul a munkavallalok munkahelyekkel valo 6sszekapcsolodasa, illetve
a munkavallalok munkahelyek k6zotti mozgasa (Dabasi-Halasz, 2011).

A gazdasagilag aktiv népességet alkotd emberek sokasaga adja a munkaerdpiac
szerepléit, a potencialis munkaeré-allomanyt. Ok a munkaerdpiac résztvevéi,
konkrétabban a foglalkoztatottak ¢és a munkanélkiilieck. Egyes munkaiigyi
publikécidk, a gazdasagilag aktiv népességet, mint munkaerdpiaci résztvevoket és a
gazdasagilag inaktiv népességet, mint munkaerdpiaci nem résztvevoket elemzik. A
munkaképes koron kiviiliek is lehetnek gazdasagilag aktivak, ha megfeleld szellemi
¢és fizikai képességek birtokaban munkat keresnek, ideiglenesen munkat vallalnak,
vagy tartdsan foglalkoztatottak. A munkaképes kort népesség egésze sem tekinthetd
potencialis munkaerdforrasnak, mivel a munkaképes kortak kozott is vannak olyan
egyének, akiknek a fizikai vagy szellemi képességei (fogyatékosok,
rokkantnyugdijasok stb.) nem teszik lehetévé a munkavallalast.

Foglalkoztatottak — azok az emberek, akik dolgoznak, mas szoval jovedelemszerzo
munkat végeznek. Kozgazdasagi értelemben a feketén dolgozok is ide tartoznak,
illetve azok is, akik nem hagyomanyos XXI. szdzadi értelemben dolgoznak, azaz
példaul hazalnak, kozvetitenek, haztajiban tevékenykednek, hisz az 6 tevékenységiik
célja is a jovedelemszerzés, ¢€s klasszikus értelemben vett munka. A statisztika
azonban azt tekinti foglalkoztatottnak, akinek munkaviszonya van. Ebbe a
kategoriaba tartoznak az un. dnfoglalkoztatottak is, a maganvallalkozok.

Munkanélkiilieck — a munkaerd-piaci szabad munkaerd, akiknek nincs munkajuk, de
aktivan munkat keresnek és készek arra, hogy visszatérjenek a munka vilagaba.

Gazdasagilag inaktiv népesség a munkaerépiacon, a munkaerd-allomanyon kiviiliek,
akik a fent ismertetett kritériumok alapjan nem tekinthetok sem foglalkoztatottnak,
sem munkanélkiilinek, szerzett vagy orokolt jovedelmeikbél élnek. Ok a sajat
jovedelemmel rendelkezd inaktiv keresok, a sajat jovedelemmel nem rendelkez6
eltartottak.

1.1. Magyarorszag munkaerépiaci helyzete a rendszervaltas o6ta

A rendszervaltast kovetden jelentds mértékben csokkent a foglalkoztatasi rata és
megjelent a nyilt munkanélkiiliség hazankban. Eszak-Magyarorszagot az orszagos
atlagnal alacsonyabb foglalkoztatottsag €és magasabb munkanélkiiliségi szint
jellemezte!. A korabbi teljes foglalkoztatottsag €s munkabiztonsag gyorsan eltiint és
egy mély depresszioba zuhant munkaer6piac maradt meg. A kozpontilag iranyitott
tervgazdasagbdl a szabad piacra attérd un. atmeneti gazdasagokban jellemzden tobb
folyamat jatszddott le a rendszervaltasokat kovetden: (1) végbement a gazdasagi
liberalizacio, (2) a piaci viszonyok léptek el6 az elsddleges szabalyozo tényezdve.

I Téth (2013)



A kereskedelem el6tt megsziintek a korlatok, privatizaltdk az allami tulajdonu
vallalatokat és a pénziigyi szektor lehetéséget kapott a magan toke kezelésére. A
rendszervaltas hatasa az Eszak-magyarorszagi régiot is jelentdsen érintette. A fejlett
piacgazdasagokban megfigyelhetd alkalmazkodasi folyamatokkal szemben a
magyarorszagi munkanélkiiliség regionalis kiilonbségeit a rendszervaltast kovetd
néhany éven belill vizsgalva harom alapvetd jellemzot allapitott meg Fazekas
(1997): a munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei viszonylag nagyok, a regionalis
kiilonbségek mértéke utobbi években lényegében valtozatlan, az egyes régiok
pozicidja a helyi munkanélkiiliségi ratdk nagysaga szerint képzett sorrendben
rendkiviil stabil’. A népesség gazdasagi aktivitdsa jelentés mértékben csokkent,
ennek oka volt a vallalatok és szovetkezetek megsziinése vagy atalakuldsa, a
termelés és forgalom visszaesése ¢s a munkaerdpiac atalakuldsa. A munkanélkiiliség
elkeriilésére tomegesen valasztottdk a nyugdijat vagy a rokkantnyugdijat. A
helyzetet tovabb rontotta, hogy a régido munkavallalo esetében egyébként is alacsony
volt az iskolai végzettség €s az elavult, piacképtelen szaktudassal sokkal nehezebben
érvényesililtek a munkaerdpiacon a korabbi ipari dolgozdk.
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1. dbra: Aktivitdsi rata (%) az Eszak-magyarorszagi régioban (1992-2019)
Forrds: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Az aktivitasi rata (1. abra) a rendszervaltds utdn 1992-ben még magas volt,
orszagosan 58,3%, az FEszak-magyarorszagi régioban pedig 54,7% volt. Ezt
kovetden 1998-ig jelentdsen, az orszagos értéket (51,4%) meghaladd mértékben
esett vissza az Eszak-magyarorszagi régioban (46,7%). A 2000-es évek elején
javulo, az orszagos folyamatokat nagyjabdl kovetd tendencia rajzolddik ki. Borsod-
Abatj-Zemplén megye adatsoranak valtozasa az Eszak-magyarorszagi régidhoz
hasonlit, a masik két megye, kiilonosen Nograd aktivitasi ratdja lényegesen
volatilisabban alakult. A valtozasok oka az aktiv statuszbol kikeriilok szamanak és
aranyanak ,kampanyszeri” valtozdsa. A gazdasagi valsag kovetkeztében a
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legjelentésebb visszaesés Nograd megyében volt, mig Heves megyében novekedést
tapasztalhatunk. A gazdasagi valsdg évében (2008-ban) Borsod-Abatj-Zemplén
megyében 49,4%, Heves megyében 52,7%, Nograd megyében 49,9% volt az
aktivitasi rata, ez 2019-re rendre megnovekedett: 59,1%, 60,3% és 60,2%-ra.

A munkakinalatot valsag esetében két ellentétes hatas befolyasolta. Egyrészt a
tartésan alacsony munkakereslet mellett megnétt a reményvesztett munkanélkiiliek
aranya, kiléptek a munkaerfpiacrol, ami az aktivitdsi rata csOkkenését
eredményezte. Masrészt a koradbban inaktiv statuszban 1évOk visszatérhettek a
munkapiacra. Magyarorszagon a foglalkoztataspolitikai intézkedések
(korkedvezményes nyugdijak megsziintetése, rokkantsagi nyugdijak jogosultsaganak
feliilvizsgalata) megnovelték az aktivitasi ratat.> Magyarorszdg munkaképes kort
népessége folyamatosan csokkent az elmult évtizedben, a 2006. évi 6,4 millié f6érol
szama mintegy 6,2 milliora csokkent 2016-ra. A kedvezétlen demografiai
folyamatok mellett, a foglalkoztatotti 1étszam szinten tartdsdhoz az aktivitdsi ratat

novelni kell, azaz a munkat vallalok illetve munkat aktivan keresok szamanak
novelését eld kell segiteni.
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2. abra: Gazdasagilag aktivak szama (ezer f6) nemenkeént 1992-2019
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A gazdasagilag aktivak korében a ndk aktivitdsa tartdésan a férfiak aktivitasa alatt
marad mind orszdgosan, mind az Eszak-magyarorszagi régioban (2. 4bra). A
legalacsonyabb aktivitas 1997-ben volt orszagosan a munkaerd-piaci mélypont ideje
alatt, ekkor a nék aktivitdsa 1737 ezer {6 volt, a férfiaké 2 221 ezer {6 volt (az
Eszak-magyarorszagi régioban a n6knél 192 ezer f6 és a férfiaknal 264 ezer £6 volt).
Osszehasonlitasképpen 2019-re Magyarorszdgon a gazdasagilag aktivak szdma a

3 Cseres-Gergely et al. (2012)
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néknél 2 106 ezer fére és a férfiaknal 2 565 ezer fore novekedett (az Eszak-
magyarorszagi régioban a néknél 222 ezer f0 ¢s a férfiaknal 282 ezer 6 volt, vagyis
a nok aktivitdsa nagyobb mértékben emelkedett, ez koszonhetd az atipikus
foglalkoztatas ndvekedésének).

60
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45
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35

— — — Eszak-Magyarorszag

Magyarorszag

3. dbra: Foglalkoztatdsi rdta (%) az Eszak-magyarorszdgi régiéban (1992-
2019)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A foglalkoztatasi rata (3. abra) az aktivitasi ratdhoz hasonldan valtozott, a mélypont
1996-ban volt, amikor Magyarorszagon 46,4%-0s volt a foglalkoztatdsi rata. Az
Eszak-magyarorszagi régioban ekkor 40,3%, mig Borsod-Abatj-Zemplén megyében
44,5%, Heves megyében 45,0% és Nograd megyében 40,3% volt. Az Eurdpai Unids
csatlakozésig kismértéki javulas volt a komplex foglalkoztataspolitikai
intézkedéseknek koszonhetden. 2005-t61 Nograd megyében erds visszaesés
figyelhetd meg (43,6%). A foglalkoztatési rata esetében nincs faziskésés az orszagos
és az Eszak-magyarorszagi régié adatai kozott. A foglalkoztatasi rata gorbéjének
mély pontjai egy évvel megeldzik az aktivitdsi rata minimum pontjait. Azaz a
munkanélkiili statuszban 1évok kdvetkeztében a munkaerd-piaci depresszid egy
évvel késébb tetézik. A foglalkoztatdsi rata minden megyében és az Eszak-
magyarorszagi régioban is elmarad a valsag el6tti allapottdl, ugyanis a valsag utan a
munkakereslet kevéssé boviil. A 2008-as gazdasagi valsag évében a foglalkoztatas
orszagosan 50,3% volt, a régioban 43,7% volt, mig Borsod-Abauj-Zemplén
megyében 46,8%, Heves megyében 43,9% és Nograd megyében 43,7% volt. A
valsagbol valo kilabalast kdvetden javult a foglalkoztatottsagi helyzet és 2019-ben
orszagosan 60,1% volt a foglalkoztatdsi rata, az Eszak-magyarorszagi régidban
56,9%, mig a hdrom megyében rendre: 55,9%, 58,1% ¢és 58,5% volt a
foglalkoztatas.
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4. dbra: Munkanélkiiliségi rdta (%) az Eszak-magyarorszdgi régiéban (1992-
2019)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A munkanélkiiliségi rata jobban valtozott, mint a foglalkoztatasi vagy aktivitasi rata.
Az 1993. évi csticsot kovetden (Magyarorszag: 12,1%, Eszak-magyarorszagi régio:
16,1%) a rata gy orszagosan, mint regionalisan 2019-ben érte el a minimum értékét
(Magyarorszag: 3,4%, FEszak-magyarorszagi régi6: 4,5%). Magyarorszag
munkaerépiacan egyszerre érvényesiil jelentds pozitiv munkakindlati és negativ
munkakeresleti sokk. A munkakinalatot a rokkantnyugdijazas feltételeinek
szigoritasa ndvelte az elmult években, ami az aktivitasi rata novekedésével jart. A
gazdasag szerkezeti atalakulasa a rendszervaltds €¢s a munkaerd-piaci valsag oOta a
munkakeresletet eltolédasat, majd csokkenését okozta, emiatt a munkanélkiiliségi
rata a 2000 Ota folyamatosan emelkedett.* A legalacsonyabb érték mind megyei,
mind regiondlis szinten 2001-ben volt, azt kovetden lassu ndvekedés jelent meg,
amely 2010. évre elérte kozvetleniil a rendszervaltas utani magas munkanélkiiliségi
értékeket (Magyarorszag: 11,2%, Eszak-Magyarorszag: 16,2%). A munkanélkiiliség
javulasa teriileti kozeledéssel jart egyiitt 2001-ig, azt kdvetden jbol no a tavolsag az
orszagos és az Eszak-magyarorszagi értékek kozott. A munkanélkiiliségi ratak
magas szintje a régio vallalkozasi és ipari kapacitasanak az atlagostdl alacsonyabb
szintli jelenlétére vezethetd vissza. A munkanélkiiliségi problémak oka nem
valamilyen rovidtdvi hatds eredménye, hanem a hosszutavon hat6o régiok kozotti
sajatos jellemvonasok.

2001-re sokkal tobb héztartds maradt foglalkoztatott nélkiil (a régids atlag 56%
volt), Tornakdpolna, Keresztéte, Teresztenye aprofalvakban 95% volt azon
haztartasok aranya, ahol nem volt foglalkoztatott, de hasonloan magas értékek
jellemezték a belsé Cserehatot is (Gagyapati 85%, Gagybator 89%). A legjobb

4 Cseres-Gergely et al. (2012)
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értékkel Paradsasvar (22%), Rétsag (25%), Tiszaujvaros (29%) rendelkeztek.
Ekkorra mar érezhetdvé valt a rendszervaltas utani tomeges 1étszamleépités, foleg az
idésebb, nyugdij elott allok korében, akik a periférian talalhatd aprofalvakbol mar
nem tudtak eljarni dolgozni. Az ipari munkahelyek megsziinése, a vasttvonalak
szaménak csokkentése és a tomegkdzlekedés, infrastuktira fejletlensége tovabb
neheziti a helyzetiiket. A periférian €10k szamara valoban nem marad mas megoldas,
mint a kdzfoglalkoztatasban valo részvétel.

2011-re csokkent a foglalkoztatott nélkiili haztartdsok szama. A régids atlag 50%-ra
esett vissza, de még mindig talalhatunk olyan telepiiléseket, ahol szinte 100%-ban
foglalkoztatott nélkiili haztartasok vannak (pl.: Szakacsi, Gadna, Litka).
Kerekharaszt, Rétsag ¢és Kistokaj telepiiléseken volt ekkor a legkedvezobb a helyzet,
a haztartasok egynegyedében nem voltak foglalkoztatottak.

A munkaer6-piaci alapindikatorok azt mutatjak, hogy a Fazekas altal az 1990-es
évek elsé felére tett megallapitasai (a munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei
viszonylag nagyok, a regionalis kiilonbségek mértéke utobbi években 1ényegében
valtozatlan, az egyes régiok pozicidja a helyi munkanélkiiliségi ratdk nagysaga
szerint képzett sorrendben rendkiviil stabil) differencialtan érvényesek®. A
munkanélkiiliségi rata nem maradt tartdsan magas szinten, ugyanakkor a teriileti
kiilonbségek is csokkentek az idoszak feléig, majd ismét ndvekedtek. Az viszont
tény, hogy az orszag régioi koziil mindvégig az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-
alfoldi régiok szerepeltek az utolsé helyeken. A munkanélkiiliségi ratat tekintve
azonban egyértelmiien az Eszak-magyarorszagi régi6 értékei emelkednek ki, azért a
régi6 munkaerd-piaci helyzetének megértéséhez célszeri a munkanélkiiliség
tényez6inek mélyebb feltarasa.

G. Fekete (2006) a teriileti elmaradottsag 6rdogi korének 6t £ teriiletét mutatta be (a
demografiai egyensuly megbomlasa, a gyenge térségi jovedelemtermeld képesség, a
kornyezeti eréforrasok nem megfeleld szintli hasznositasa, az elszigeteltség és a
sziikségletek kielégitésének akadalyai), amelyek az Eszak-magyarorszagi régié
esetében jelen vannak és ezek egylittesen hatassal vannak a térség alacsony
foglalkoztatasara. Simkoé (2008) a rendszervaltas utan a régiot a hirtelen leszakadas,
a gazdasagi Osszeomlas €s a sulyos valsaghelyzet kialakulasaval jellemezte, ahol a
tomeges 1étszamleépitések és a folyamatos elbocsatasok meghatarozé6 munkaero-
piaci jelenséggé valtak. A kedvezOtlen foldrajzi fekvéstdl, a viszonylag fejletlen
infrastruktiran at, a rossz demografiai eredményekig, mindegyik tényezd tovabb
gerjesztette a régio leszakadasat az orszagos atlagtol.

Az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozas oOta az FEszak-magyarorszagi régio

crer

indikatorok alapjan nétt. Korabbi kutatdsok® arra utalnak, hogy a gazdasagi valsagot
megel6zéen (2004. évtdl) elindult egy atrendezddés az Eszak-magyarorszagi région

5 Fazekas (1997)
6 Liptak (2013)
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beliil. 2008-ra még egyértelmiibbé valt az orszag két részre szakaddsa, a részek
kozotti kiilonbségek novekedése és a részeken beliili kiegyenlitddés. Az Eszak-
magyarorszagi 1égid tovabbi leszakaddsa volt tapasztalhatdé a komplex
mutatészamokat vizsgalva.

Kaposzta — Nagy — Kollar részletesen vizsgalta az Eszak-magyarorszagi régiot, azon
beliil Borsod-Abatj-Zemplén megye gazdasagi-tarsadalmi helyzetképét kistérségi
szinten’. Eredményeik alapjan a novekvd munkanélkiiliség a tarsadalmi és egyben
gazdasagi leszakadas egyik meghatarozo eleme. G. Fekete a teriileti elmaradottsag
ordogi korének ot {6 teriiletét mutatta be (a demografiai egyensuly megbomlasa, a
gyenge térségi jovedelemtermeld képesség, a kornyezeti eréforrasok nem megfeleld
szintli hasznositasa, az elszigeteltség és a sziikségletek kielégitésének akadalyai),
amelyek az Eszak-magyarorszagi régio esetében jelen vannak és ezek egyiittesen
hatassal vannak a térség alacsony foglalkoztatisara®. Simké a rendszervaltas utin a
régioét a hirtelen leszakadas, a gazdasagi Osszeomlds és a sulyos valsaghelyzet
kialakulasaval jellemezte, ahol a tomeges Iétszamleépitések és a folyamatos
elbocsatasok meghatarozd munkaerd-piaci jelenséggé valtak®.

Tobb kutatdo egyet ért abban, hogy az Eszak-magyarorszagi régio kedvezdtlen
munkaerd-piaci helyzetét a problémak osszetettsége eredményezte'®. A kedvezdtlen
foldrajzi fekvéstol, a viszonylag fejletlen infrastruktiran at, a rossz demografiai
eredményekig, mindegyik tényezd tovabb gerjesztette a régio leszakadasat az
orszagos atlagtol.

1.2. A foglalkoztatottsag szektoralis megoszlasanak idébeni valtozasai

A Gerschenkron-hatas szerint (1984: 37-38) ,ha egy elmaradott orszagban az
iparositasi folyamat végiil is beindul, akkor az élenjarobb orszadgokkal Osszevetve
tekintélyes kiilonbségeket mutat, nem csupén a fejlédés gyorsasagat tekintve, hanem
az ipari termelési €s szervezeti strukturaja vonatkozasaban is, amely e folyamatbol
n6tt ki. Tovabba ezeknek az ipari fejlodés gyorsasagaban ¢és jellegében
megmutatkozd kiilonbségeknek a terjedelmes része olyan intézményi eszkdzok
alkalmazasabol kovetkezik, amelyeknek alig volt vagy egyaltalan nem volt
megfeleléje a mar korabban iparosodott orszagokban.” Vagyis a Ilehetséges
gazdasagi novekedés ott lesz a legmagasabb, ahol a kezdeti lemaradas a
legjelentésebb volt. Artner (2006) a Gerschenkron-hatast a ,,késén jovok elényének™
nevezi, amely szerint a fejlettekkel fenntartott gazdasagi kapcsolatok a fejletlenebb
orszagok/térségek szamara lehetdové teszik, hogy egyes fejlodési fazisokat
atugorjanak. Az Eszak-magyarorszagi régid leszakadd régionak mindsiil, a
Gerschenkron-hatds mégsem érvényesiil.

7 Képoszta — Nagy — Kollar (2010)

8 G. Fekete (2006)

9 Simko (2008)

10 Fazekas (1997); G.Fekete (2006); Siposné (2016); Szendi (2017)
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A szektoralis megoszlast a foglalkoztatottsag tiikrében a Lilien-index mutatja be.
Kocziszky (1996) szerint a fejloédé régidkban a primer szektor foglalkoztatotti
aranya a legmagasabb, mig a fejlett régidban a tercier szektor veszi at a vezetd
szerepet. A globalis vildggazdasag gyorsan valtozo igényeihez egyre kevésbé képes
alkalmazkodni a munkaerd Osszetételének jelentés hanyada. A munkaerd szektorok
kozotti aramlasa és Gjrarendezédése hosszabb-rovidebb ideig tartdsan megemelheti a
munkanélkiiliség természetes ratajanak a szintjét. Az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6 munkanélkiilieket értinti jobban ez a jelenség, ugyanis 6k kevésbé
képesek alkalmazkodni a gyorsan valtozo, egyre magasabb ismeret szintet igényld
iparagak elvarasaihoz''.

A Lilien-index alkalmas a régiok kozotti sulyok feltarasara az egyes agazatok
foglalkoztatottai szamanak vizsgéalatara'?. Lilien tézisében megfogalmazta, hogy az
agazati sokkokra reagalva az egyes szektorok kozott megtdrténik a munkavallalok
atcsoportositasa, ezen iddszak alatt pedig a surlodasos munkanélkiiliség hosszabb-
rovidebb ideig magasabb szinten meriil fel, amely végsé soron a munkanélkiiliség
természetes szintjét is magasan tartja.
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5. abra: Lilien-index alakulasa 1975-2019 kozott
Forrds: Sajat szerkesztés Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan

A Lilien-index alapjan a szektorok kozotti kiegyenlitettség a rendszervaltasig jol
kirajzolodik, azt kovetden a legnagyobb atrendezddés Nograd megyében volt. A
gazdasagi valsag utani idészak eredményei meglepdek, mig Heves és Borsod-Abatj-
Zemplén megye esetében az index értéke csokken, addig Nograd megyében
ellentétes folyamat ment végbe az elmult két évben. A megyék szektoralis

1 Maté (2012)
12 Lilien (1982)
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elmozdulasai 2009. évtél tjra kezdenek ,,0sszerendezddni”, vagyis az indexek
alapjan a szektorok kozotti atrendezddés befejezddését lehet latni, de ez egy
alacsonyabb foglalkoztatasi szintet jelent, mint ami az 1970-80-as években jellemz6
volt. Megallapithato, hogy a szektoralis munkaerd aramlasa egyre kisebb mértéki
befolyéasold erével bir a foglalkoztatisra, ez kifejezetten igaz Heves megyére. A
szektoralis foglalkoztatas esetében Orok kérdés, hogy sziikséges-e valamelyik
szektort felzarkoztatni egy-egy megyében. Az index alapjan nem latszik
indokoltnak, hogy a majdani regionalis foglalkoztataspolitika valamelyik szektort
kiemelten kezelje. A Lilien-index eredményei alapjdn Nograd megyében lehetett
volna erdsebb felzarkoztatasi igényrol beszélni a 2000. évektdl kezdédden, de 2010-
re ez mar érdektelenné valt. A Lilien-index alapjan az Eszak-magyarorszagi
régidban a szektoralis munkaerd aramlasa egyre kisebb mértékli befolyasolo erével
bir a foglalkoztatasra a rendszervaltas oOta, a szektorok kozotti atrendezddés
befejez6dését lehet latni, am ez a korabbinal alacsonyabb foglalkoztatasi szinten
valosul meg.

1.3. A munkanélkiiliségi rata és a kihasznalatlansagi rata kapcsolata

A neoklasszikus makrodkonomia alaptétele szerint hossza tdvon a munkanélkiiliség
egyensulyi rataja a valosagban a természetes ratanak felel meg, azaz hosszl tavon a
munkanélkiiliség surlodasos jellegli. A természetes rata vizsgalatdnak egyik eszkdze
a Beveridge-gorbe (vagy UV-gorbe), ami a munkanélkiiliségi ¢és az
allasbetoltetlenségi (vagy kihasznalatlansagi) hanyad kozotti osszefliggést mutatja.'
A munkaerd-piaci egyensulytalansag érzékeltetésére a szakirodalomban nagyon
sokaig a Phillips-gorbe alkalmazéasa volt gyakoribb a Beveridge-gorbe helyett, a
Phillips-gorbe a bérinflacid és a munkanélkiiliség kapcsolatat mutatja. Phillips
bemutatta, hogy a brit gazdasadgban inverz kapcsolat figyelhetd meg a nominalbérek
valtozdsa és a munkanélkiiliségi rata kozott. A gorbét sokan kritikaval illették, a
modell megbizhatosagat kérddjelezték meg. Ehrenberg-Smith (1990) arra a
megallapitasra jutott, hogy mikozben adott idopontban 1étezik atvaltas az inflacio és
a munkanélkiiliség rataja kozott, ekdzben az atvaltasi gérbe elhelyezkedését szamos
olyan egyéb tényezd hatarozza meg, amelyik idoben valtozhat. A gorbét eredetileg
Dow és Dicks-Mireaux szerzéparos (1958) alkotta meg. Elemzésiikben negativ
viszonyt taldltak a V és U kozott, melyet ugy értelmeztek, hogyha a gazdasag
recesszioban van és magas a munkanélkiiliség, akkor kevés az iires allashely, és
forditva is igaz.

Az Eszak-magyarorszagi régid megyéinek esetében a Beveridge-gorbe Heves
megyében okozta a legkisebb elmozdulast, vagyis a 2011. évi allapot majdnem
megegyezett az 1995. évi allapottal. A legjobb helyzetben a 2002. évben volt a
megyei munkaerdpiac. Sokkal volatilisebb a gorbe alakja Borsod-Abauj-Zemplén ¢€s
Nograd megyék esetében, munkanélkiiliségi rata mindkét megyében jelentésen
megemelkedett az elmult években. Borsod-Abatj-Zemplénben a munkanélkiiliség

13 Galasi (1994)
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Osszességében magasabb volt, mint a régid masik két megyéjében, a
kihasznalatlansagi rata szintén magasabb volt, a régid6 munkaerépiacanak allapota
2001. évre javult, de azt kovetden visszaesés figyelhetdé meg. A gorbe alakuldsa
alapjan megallapithatd, hogy az flires allashelyek és a munkanélkiiliek kozotti
szakadék egyre erOsebben nétt. Felmeriilhet a kérdés, miért nem taladlkoznak az iires
allashelyek és a munkanélkiiliek. A valaszt az oktatas teriiletén kell keresni, ugyanis
feltehetdleg a munkanélkiiliek nem rendelkeznek az iires allashelyek betoltéséhez
sziikséges iskolai végzettséggel. Magasabb mindségi elvarasokra kell felkésziilni a
munka nélkiil maradt aktiv koruaknak, ehhez az oktatasi rendszert és a képzéseket,
tovabbképzéseket at kell gondolni. Nagyon sok munkanélkiili nem hajlandé tanulni,
nincs meg az ehhez sziikséges motivacid. G. Fekete — Osgyani a munkavallaldsra
vonatkoz6é motivacids felmérésében ravilagitott a munkavallalasi hajlandosagot
befolyasoldo fobb motivumokra, a munkara nevelés jelentoségére €és az oktatds
sziikségességére'*. Mintdjukban a képzésekben valo részvételre vonatkozo
hajlandésag az alacsony iskolai végzettségiiek esetében 2/3 aranyu volt. 2019-re a
helyzet megvaltozott, a munkanélkiiliségi rata mindharom megyében a természetes
rata koriili értékre csokkent és a betoltetlen allashelyek aranya is alacsony volt.

A feltételezésem szerint, a be nem toltott iires allashelyek legalabb kdzépfoku (vagy
magasabb) iskolai végzettséget igényelnek a majdani munkavallaloktol. 2018. évben
Borsod-Abauj-Zemplén megyében segédmunkasokat, utcaseproket, eladokat,
takaritokat, adminisztratorokat és konyhai kisegitoket kerestek a legnagyobb
szamban, ugyanakkor mintegy 100-150 f6s 1 bejelentett allashelyet kinaltak
vagyonlr, személygépkocsi vezetd, pénziigyi ligyintézd, izletkotd, tanito, pék,
vizvezeték szerel6 munkakorbe. Ezeknél az iires allasokndl magasabb a specialis
képzettség kovetelménye. Hasonlo a helyzet Nograd megyénél is a munkakoroket
illetben. A gazdasagi valsag hatasara magasabb lett a fdiskolai vagy egyetemi
végzettséggel rendelkezd nyilvantartott alldskeres6k aranya a korabb évekhez
képest. Kutatdsaban Simko is arra az eredményre jutott, hogy a legfeljebb altalanos
iskolai végzettségli munkaerd is erédteljesen leértékelddott, és a kereslet irantuk
meggyengiilt'>. A munkaerdallomany mindségi Osszetétele az oktatdsi adatok
alapjan Osszességében romld tendenciat mutat, ami a megfeleld szinvonalu
munkahely hianyaval és ennek kdvetkeztében a nagyobb mobilitasra képes diplomas
fiatalok novekvo elvandorlasi hajlandésagaval is Osszefligg. A Beveridge-gorbe
alapjan az Eszak-magyarorszagi régioban 1évé tires allashelyek és a magas szamban
jelen 1évé munkanélkiiliek nem ,,taldlkoznak”, ennek oka a munkanélkiilieck nem
megfeleld szintl iskolai végzettsége. A specidlis szakmai ismeretek hianyaban nem
képesek betolteni az iires allashelyeket.

14 G. Fekete — Osgyani (2009)
15 Simké (2008)
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A 6. dbra az Eszak-magyarorszagi régié megyéiben az iskolai végzettséget mutatja a
megfeleld kort népesség szazalékaban. 1960-ban a legaldbb 8 osztaly elvégzettek
aranya a népességen belill atlagosan 29% volt. Az érettségizettek és diplomaval
rendelkez6k ardnya alig érte el az 5%-ot. Az iskolai végzettségek adatainak a
javuldsa lassu folyamat volt. 1980-ra a régié népességének 60%-a rendelkezett
legalabb 8 altalanos iskolai végzettséggel, 20% legalabb érettségivel és 6%
diplomaval. A megy¢k kozott csak minimalis eltérés volt megfigyelhet6. 2001-re és
2011-re nagymértékii volt az eldrelépés a lakossag iskolazottsagi adatainak a
korében, de még igy is elmaradas van a fejlettebb dunantili megyékhez képest.
2011-ben a régidban a népesség 91%-a rendelkezett legalabb 8 altalanos iskolai
befejezett osztallyal. Az azonos korti népességen beliil 41% rendelkezett legalabb
érettségivel és csupan 13% rendelkezett egyetemi vagy fdiskolai diplomaval az
azonos kort népességen belill. A megyék kozotti eltérés minimalis volt.

Az iskolédzottsag ¢€s azon beliil a felsdfokt végzettségiiek teriileti eloszlasat vizsgalva
Santa ¢s szerzotarsai (2015) arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a rendszervaltas
ota Magyarorszagon csokkentek a teriileti egyenldtlenségek. Németh és Dovényi a
felséfokt végzettségiiek teriileti eloszlasat vizsgalta a népszamlalasi adatok alapjan
Santa és szerzOtarsainak a gondolatmenetét folytatva. A magyarazat a diplomasok
terlileti eloszlasanak kiegyenlitddésére igy abban (is) keresendd, hogy a 32 darab
huszezer f6 feletti egyetemi, fOiskolai kdzpont relativ sulya csokkent 2011-re a
korabbi népszamlalasi adatokhoz képest. A kedvezdtlen munkaerdpiaci adatokat és
az elhelyekedési nehézségeket jol magyarazzak az iskolazottsadgi adatok és azok
relativ alacsony értékei.
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2. Migracié és mobilitdas a munkaerépiacon

A munkaerdmozgas a munkaerd-forgalom utjan valdésul meg. Ennek egyik forméaja
a demografiai csere. A demografiai csere soran az egyének a gazdasagilag inaktiv
népesség korébol az aktiv keres6k kozé belépnek vagy onnan kilépnek. A
demografiai csere vizsgalatdnal az iskolazas folyamata mellett, azon beliil a képzési
struktaravaltas, az iskolazédsi id0 meghosszabbodasanak hatasai épiilnek be. A
munkaerd forgalom masik fajtdja a demografiai csere mellett a fluktuacio. A
fluktuacio, a gazdasagilag aktiv keresok munkahely valtoztatdsa. Fiiggetlen attol,
hogy a munkahely (munkakor, pozicio) cseréje adott foglalkoztatd szervezetén beliil
vagy a munkaltato valtoztatasaval jar-e.

A mobilitAs a munkaerOmozgas sajatos formaja. Lényegét tekintve
interdiszciplinaris fogalom, az egyének vagy csoportok mozgasat jelenti a
tarsadalom tagozodéasan belill. A tarsadalom struktiraja rendkiviil bonyolult, a
népesség tobb szempontbdl (nem, életkor, iskolai végzettség stb.) tagozddik. Ennek
megfelelden szamos mobilitasi tipus létezik. A mobilitdsi tipusokat harom nagy
csoportba soroljuk:
e ademografiai mobilitas, a demografiai csere végleges formaja,
e a tarsadalmi mobilitas, megvaltozik a tarsadalom rétegek szerinti
tagolddasa,
e a munkaeré mobilitas, valamilyen gazdasagi aspektusbol megvaltozik
az egyén helye a tarsadalmi munkamegosztiasban, s ezzel egylitt a
munkaer6 struktiraja (Dabasi-Halasz, 2011).

Az emberi helyvaltoztatas vagy vandorlas, nemcsak a tudoméanyos gondolkodasnak,
hanem a kozvélekedésnek is egyre inkabb a szinterévé valik. A migracié fogalmi
ismérveinek szdmos megkozelitése van, de a migracié definicidjanak
kozéppontjdban még mindig emberi magatartas, a lakohely megvaltoztatasa, a
koltozés vagy a vandorlas all. (Hautzinger et al. 2014) ,,A vandorlds egyéni vagy
csoportos akarat eredménye, amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasagi, politikai
folyamatok, az egyéni szandék és a mindennapok torténései egyiitt, egyszerre
hataroznak meg.” (Dabasi-Halasz 2009, 7. p) ,,Migraciorol akkor beszéliink, ha
valaki egy adott foldrajzi teriilet (jellemzden egy orszag, vagy régio) hatarait atlépve
valtoztatja meg korabbi lakhelyét. A teriileti egység megvalasztisa alapvetd hatassal
van arra, hogy kit tekintiink migransnak. Leggyakoribb az orszagok kozotti,
valamint az orszagon beliili nagyobb régiok kozotti migracio vizsgalata” (Cseres-
Gergely 2003, 54. p). A migraci6 meghatarozhat6 a benne résztvevok szama, vagy
terjedelme szerint is. A vandorlas, mint emberi magatartas mindig egy természetes
személyhez, a migranshoz kapcsolodik, hiszen 6 ,,mozog”. A migracio6 tehat egyéni
motivacion és dontésen alapuld emberi magatartds, de talalkozunk csoportos
migracidval, amikor tébben indulnak el, egyiitt vandorolnak példaul csaladtagok,
vagy baratok egy kozos végcélhoz érve konnyebben be tudnak illeszkedni. Es
megjelent a tomeges vandorlds, ami abban kiilonbozik az el6zoktol, hogy
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valamilyen konkrétan meghatarozhat6é negativ természetli esemény hatasara térben
¢s idoben egyszerre nagyszamu személy vesz részt a vandorlasban. (Godri 2010;
Hautzinger et al. 2014) Az emberi tényez6 mobilitasaval szinonim kifejezés a
migracio.

2.1. Magyarorszagi migracios folyamatok torténeti attekintése

A migracio, vagyis az emberek lakohely-valtoztatdsa egyidés az emberiséggel.
Magyarorszag, foldrajzi fekvésének ¢és torténelmi sorsforduldinak koszonhetben,
mindig is fontos csomoépontja volt a népmozgasoknak. A migracios folyamatok
formdja, irdnya ¢és mértéke folyamatosan valtozott a torténelem soran: volt ido,
amikor hazank célorszagként, maskor tranzitorszdgként vagy éppen kibocsato
orszagként jelent meg a migracios térképen. A kovetkezd tanulmany célja, hogy
atfogo képet nyujtson a magyarorszagi migracios folyamatokrol, kiilonos tekintettel
a tarsadalmi, gazdasagi €s politikai hatasokra, valamint a jelenlegi helyzetre és
kihivasokra.

A Karpat-medence mar a honfoglalas el6tt is jelentés migracios ttvonal volt. A
magyar torzsek bearamldsa utan is szdmos népcsoport telepedett meg a térségben:
beseny0k, kunok, jaszok. A kozépkorban betelepitésekre is sor kertilt, példaul IV.
Béla uralkodasa idején a tatarjarast kovetden, amikor német telepeseket hivtak be az
elnéptelenedett teriiletekre.

A Habsburg uralom idején kiilondsen a torok hodoltsag utani idészakban jelentds
betelepitési hullam zajlott: svabok, szerbek, romanok, szlovakok és mas etnikai
csoportok érkeztek Magyarorszadgra. A XVIII-XIX. szdzadban e migraciok foként
gazdasagi indittatastiak voltak: a mezOgazdasagi teriiletek Ujrahasznositasa és a
gazdasag fellenditése volt a cél.

A XX. szazad soran a migraciés folyamatok dontdéen politikai eseményekhez
kapcsolodtak. Az 1. vilaghaboru és a trianoni békeszerzodés kovetkeztében tobb
szazezer magyar Keriilt az 0j hatarokon kiviilre. Ezt kovetden tobb migracios hullam
érkezett az elcsatolt teriiletekr6l: Erdélybol, Felvidékrél, Délvidékrdl ¢és
Karpataljarol. Ezek az emberek gyakran kényszerliségbdl, a diszkriminacio vagy az
etnikai fesziiltségek miatt hagytak el sziil6foldjiiket.

A 1II. vilaghaborat kovetden ismételten jelentdés migraciés mozgasok voltak.
Egyrészt a németek Kkitelepitése (1946—1948), masrészt a csehszlovak-magyar
lakossagcsere (1947) kovetkezményeként jelentds népességmozgasok torténtek. A
kommunista diktatura idején a szigoruan ellendrzott hatarok ellenére is torténtek
illegalis hataratlépések, foként az 1956-os forradalom utdn, amikor t6bb mint 200
000 ember hagyta el az orszagot.

A rendszervaltds utan megnyiltak az orszaghatarok, és a magyar allampolgéarok
szabadon utazhattak, illetve vallalhattak munkat kiilf6ldon. Ennek kovetkeztében az
1990-es évektdl kezdve fokozatosan megnétt a kivandorlas mértéke, kiilondsen a
nyugati orszagokba, példaul Ausztriaba, Németorszagba, majd késobb az Egyesiilt
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Kiralysagba. Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas (2004) tovabb fokozta ezt a
folyamatot, mivel az unios tagsag lehet6vé tette a szabad munkavallalast.

Ezzel parhuzamosan bearamld migracio is jellemezte az orszagot. Szamos hataron
tali magyar (féként Erdélybdl és Karpataljarol) koltozott at Magyarorszagra a jobb
¢letkoriilmények és az oktatdsi, munkaerd-piaci lehet6ségek reményében. Az
egyszerlsitett honositasi eljaras (2011) szintén eldsegitette ezt a folyamatot: tobb
szazezer kiilhoni magyar allampolgarsagot szerzett, ¢és koziilik sokan
¢letvitelszertien is Magyarorszagra telepiiltek.

2.2. Magyarorszag szerepe a nemzetk6zi migracioban

A 2010-es ¢évektdl kezdve Magyarorszag egyre inkdbb a nemzetkézi migracios
utvonalak részévé valt. A 2015-06s eurOpai migracios valsag soran az orszag
kulcsszerepet jatszott a balkani migracios utvonal lezarasaban. Tobb szazezer
menekiilt és migrans haladt at Magyarorszagon, foként Sziriabol, Afganisztanbol €s
Irakbol érkezve. A magyar kormany gyorsan reagalt: keritést épitett a déli hataron,
¢s szigoritotta a menekiiltiigyi szabalyozast.

Ez a 1épés nemcsak belpolitikai, hanem nemzetkozi szinten is heves vitakat valtott
ki. Az Eurdpai Unid birdlta a magyar kormanyt az emberi jogok tiszteletben tartasa
¢s a szolidaritds hianya miatt, ugyanakkor a kormany a nemzeti szuverenitas ¢€s a
biztonsag védelmével indokolta dontéseit.

Magyarorszag tagja az ENSZ Menekiiltiigyi Egyezményének, igy elviekben koteles
lenne elbiralni a menedékkérelmeket. A gyakorlatban azonban 2015 o6ta a
menekiiltiigyi rendszer gyakorlatilag megsziint: a tranzitzéndk bezérasa és a jogi
kornyezet megvaltoztatasa kovetkeztében rendkiviil kevés menedékkérd jut be az
orszagba. A 2020-as évek elejére az évente benyujtott menedékkérelmek szama
néhany szazra csokkent.

A magyar gazdasag munkaerdhidnya egyre tobb harmadik orszagbeli munkavallalo
alkalmazasat tette sziikségessé. Az ukran munkavallalok mar a 2010-es évek
kozepétdl jelen voltak, késébb azonban vietnami, indiai, filippiné és mongol
vendégmunkasok is megjelentek a magyar munkaerépiacon. A kormany 2021-t6l
tobb olyan jogszabalyt fogadott el, amely megkonnyiti a harmadik orszagbol
szarmaz6 vendégmunkasok ideiglenes munkavallalasat.

Bar ezek a munkavallalok tobbnyire ideiglenesen tartozkodnak az orszagban,
megjelenésiik tarsadalmi kérdéseket is felvet: integracio, kulturalis kiilonbségek,
munkahelyi viszonyok, lakhatasi problémak. Az allam egyelore kevéssé foglalkozik
a hosszu tavu integracids stratégiaval, mivel a kormanyzati kommunikaci6 szerint
ezek az emberek ,,nem bevandorlok”, hanem ,,ideiglenes munkavallalok™.

A magyar migracios folyamatok fontos része a kivandorlas. A 2000-es évektol
kezdve egyre tobb magyar keresett munkat Nyugat-Eurdpaban. A legnépszeriibb
célorszagok Ausztria, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag voltak. A kivandorlas
mértéke kiilondsen az alacsonyan képzett munkavallalok és az egészségiigyi
dolgozok kdrében volt jelentds. Ez a tendencia komoly munkaer6hianyt okozott az
egyes szektorokban Magyarorszagon.
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Bar az utobbi években a kivandorlas mértéke csokkenni latszik, a visszatérok szama
tovabbra is alacsony. Ennek oka részben a magasabb nyugati bérek, a jobb
¢letmindség €s a kiszamithatobb jovokép.

A migracié témaja az utobbi években rendkiviil politikailag megosztova valt
Magyarorszagon. A kormanyzati retorika a migraciot elsGsorban biztonsagi és
kulturalis veszélyként abrazolja. Ennek hatasara a kdzvéleményben is feler6sodott
az idegenellenesség, kiillondsen a muszlim orszagokbdl érkezdkkel szemben.
Ugyanakkor a munkaeréhidny ellensulyozasara végzett vendégmunkas-behozatal
nem keriilt a politikai diskurzus koézéppontjaba, mivel a kormany ezt nem tartja
klasszikus értelemben vett migracionak.

Magyarorszag migracios jovoje szorosan Osszefligg a gazdasagi kilatasokkal, a
demografiai trendekkel és a nemzetkozi politikai kdrnyezettel. A jelenlegi trendek
alapjan valészinti, hogy tovabb novekszik a kiilfoldi vendégmunkésok szama; a
magyar fiatalok egy része tovabbra is kiilfoldon probal boldogulni; a hataron tuli
magyarok bearamlasa mérséklddik, mivel sokan mar attelepiiltek.

Ezek a trendek olyan komplex tarsadalmi, gazdasagi ¢és kulturdlis kihivasokat
jelentenek, amelyek hosszii tdvi stratégiai megkozelitést igényelnének. Az
integracios politika, a munkaerdpiac szabalyozasa, a kozvélemény formalasa és az
oktatasi rendszer felkészitése mind kulcsszerepet jatszhat abban, hogy a migracid
Magyarorszag szamara lehetdséggé, ne pedig teherré valjon.

A migracié nem csupan szdmok ¢és statisztikak kérdése — mogotte emberi sorsok,
tarsadalmi valtozasok és torténelmi mintazatok hiizédnak meg. Magyarorszag, mint
e mozgasok allando keresztezodése, mindig is fontos szerepet toltott be ebben a
globalis folyamatban. A jovO kihivasa abban rejlik, hogy miként lehet e dinamikakat
humanusan, hatékonyan és hosszl tavon is fenntarthatd6 modon kezelni.
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3. Atipikus foglalkoztatasi formak

A globalizacié eldsegitette a munkafogalom atalakuldsat €s a munkaerdpiacon
ujszert, alternativ foglalkoztatasi formak megjelenését. A foglalkoztatasi formak
valtozatossaga, az atalakulé munkaerdpiaci viszonyrendszer és a globalizacid hatasa
miatt nem konnyl megitélni, hogy melyik foglalkoztatasi forma milyen elényokkel
¢s hatranyokkal rendelkezik a tarsadalom €s a munkavallalok, munkaadok szamara.

Az atipikus foglalkoztatds a hagyomanyos, teljes munkaideji foglalkoztatastol
eltéro, kiilonleges forma, amely a munkavégzés helyét, idejét, idobeosztasat tekintve
sok mindenben kiilonbozik a jol ismert modelltdl. Napjaink fejlett, globalizalt
vilagaban a munkavégzés szamos — nem fizikai — munkakdrben ma mar nincs térhez
¢s 1d6hoz kotve, bizonyos szolgaltatasok az infokommunikécids technoldgia
jovoltabol a vilag barmely pontjarol ellathatoak. Ezek a tényez6k mind hozzajarultak
az atipikus foglalkoztatas elterjedéséhez. Héthy (2001) szerint a globalizacio hatasa
a munkaadokra és munkavallalokra az alabbiakban foglalhat6 6ssze:
— a hagyomdanyos, hatdrozatlan idére sz6l6 munkaviszonyt hatarozott idejii
munkaviszony valtja fel,
— a munkaid6-felhasznalas rugalmasabbd valik,
— a munkaviszonyon kiviili (polgari jogviszonyon alapuld) munkavégzés
elotérbe keriil,
— a részmunkaidds foglalkoztatés terjed a teljes munkaidejii foglalkoztatassal
szemben,
— az atipikus munkék elterjednek.
Az atipikus foglalkoztatdsi formak terjedésének okai:
— novekvo n6i munkavallalasi aktivitas,
— viszonylag magas, tartés munkanélkiiliség,
— vilaggazdasagi valtozasok, bizonytalan gazdasagi kilatasok,
— nagyiizemi termelés visszavonulasa, a kis- és kozéplizemek térhoditasa,
— a hagyomanyos ipari dgazatok sulyanak csokkenése, a szolgaltatasi szektor
sulyanak novekedése,
— profitndvel6 céllal az ilizemidd meghosszabbitasara torekvé munkaadoi
stratégia,
— az egyéni ¢életciklusokhoz alkalmazkodd munkavallaloi jovedelemszerzo
stratégia (Tothné Sikora, 2002).
Az atipikus foglalkoztatds megjelenéséhez hozza jarult az is, hogy a munka jellege
hossza tdvon megvaltozott, a piacok egyre instabilabbak lettek, fokozatosan elterjedt
az informacids technologia. A hagyomanyos értelemben vett tokés gazdasagban még
jol mikddott a hagyomanyos foglalkoztatas, de az 1j jellegli gazdasdgokban mar
sziikséges volt a hagyomanyostol eltérdé foglalkoztatas kialakulasa és elterjedése. A
véallalatoknak sziikséges, hogy a munkaerdt rugalmasan tudjak véaltoztatni és ehhez
nem kell a dolgozokat elbocsatani, hanem igénybe tudjak venni a munkaerd
kolcsonzést (Ekes, 2002).

23



Az atipikus foglalkoztatds alatt més-mdas tudomanyteriilet mast és mast ért. A
tipikus, vagy hagyomanyos foglalkoztatas a teljes munkaidds hatarozatlan idejl
munkaviszonyokat jelenti, amikor a munkavégzés helye a munkaltato telephelyén,
az altala meghatarozott munkarendben és a munkaltatdé utasitasai szerint torténik.
Minden foglalkoztatds, ami nem fér bele az el6bbi definicidba, az atipikusnak
mindsiil.

A munkajogaszok a tipikustol eltéré munkavégzést értik alatta, a statisztikusok a
konkrét aranyszamokat, mig a szociologusok minden hagyomanyostol eltéré format
ide értenek. ,,A munkajogi irodalomban az atipikus foglalkoztatas, atipikus
munkaviszony a legaltaldnosabban hasznalt kifejezés a  munkavégzés
hagyomanyostol eltérd formdinak oOsszefoglaldo megjeldlése” (Bankd, 2010).
Tovabbi problémat okoz a definidlds szdmara, hogy az innovativ és rugalmas
Az ILO (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) meghatarozésa szerint ,,az atipikus
foglalkoztatason a megszokott, eddig tobbségében munkaszerzédéssel megkotott és
szocialis jogokkal erésen védett munkavallalastol eltéré munkavégzést érti.” Jakab
(2011) szerint az ,atipikus munkajogviszonyok a jogalkoto altal tipikusként
szabalyozott onallotlan foglalkoztatasi formaktol egy vagy tébb elemében eltérd
tartalml  jogviszonyok Osszességét” érti ezen a foglalkoztatdsi forman.
Megallapithatdo, hogy az atipikus munkajogviszony fogalma nincs a
szakirodalomban altalanosan elfogadottan rogzitve.

A munkaviszonyok merevsége az ipari tarsadalom foglalkoztatasi modelljében
tokéletes Osszhangban allt a fizikai téke lassi megtériilésével, a beruhazasok
visszafordithatatlansagaval, a nagyipar merev struktardival. Ebben a modellben a
foglalkoztatas is stabil volt. A helyzet az 1980-as évektdl gyokeresen megvaltozott
Eurépaban, az extenziv ndvekedésre &és a méretgazdasagossagra alapozott
tomegtermelés korlatokba iitk6zott. A posztindusztrialis tarsadalom foglalkoztatasi
modelljének épitdkovei, amelyek egymasra épiilnek ¢és egymast kolcsondsen
erdsitik, elvezettek a foglalkoztatds gyoOkeres megvaltozasdhoz, egy 1j
foglalkoztatasi modell kirajzolodasahoz, ahol megjelentek az atipikus foglalkozatas
onall6 elemként.

A foglalkoztatdsnak a hagyomanyostol eltéré formai kevésbé jol szabalyozottak jogi
szempontb6l, ami gyengébb védelmet jelent a munkavallalok szamara, viszont
emiatt a munkaadok egyre nagyobb ardnyban alkalmazzdk, mert szamukra
konnyebbséget jelent az egyszerlibb szabdlyozds. A hagyomanyostol eltérd
munkajogviszonyokat jelolte a szakirodalom az atipikus munka(jog)viszonyok
fogalommal. Az 1980-as években még ritka volt az atipikus munkavégzés tényleges
megjelenése, igy kezdetben a munkajogi szakirodalomban terjedt el a tipikus-
atipikus munkaviszony fogalom par. ,,Az atipikus munkavégzés fogalma eredetileg
tehat kizardlag a munkajogviszony nemzeti jogok altal ismert atipikus formaira utalt,
azaz rendszerint a hatarozott iddtartamra ¢€s a részmunkaidore létesitett
munkajogviszonyra, majd tjabban a szezondlis munkavégzésre, a munkaerd
kolcsonzésre és a tdvmunkara” (Hovanszki, 2005, 30. oldal).
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Atipikus foglalkoztatasban bar a résztvevok tobbsége még mindig ,,alkalmazotti”
statuszban van, de az alkalmazds mddja mar nagymértékben eltér a régi allami
vallalatoknal tapasztalt rendszerektdl. Ezek az 1j foglalkoztatasi viszonyok
els6sorban kényszerli 1épésként, a munkanélkiiliség csokkentése, a munkavégzéssel
kapcsolatban felmeriil6 koltségek csokkentésére, 1j elvardsok megvaldsitasara, és
ezen keresztiil a hatékonyabb termelési folyamatok realizalasanak céljabol jottek
létre. Az atipikus foglalkoztatas nagy eloénye, hogy ezaltal a dolgozok hatékonysaga
tovabb ndvelhetd. A Profession.hu cikkei kdzott olvashatd egy érdekes statisztikai
adat, miszerint a munkaidé 45%-a kéarba vész hazankban. Ennek oka egyrészt a
dolgozok motivalatlansaga és a nem megfelel6 munkaszervezés. Ezekre a
problémakra részben megoldast jelenthet a hagyomanyostdl eltérd foglalkoztatas.

Az atipikus foglalkoztatds is bérmunka jellegli, amennyiben a bér részét nézzik,
ugyanakkor az ujszerliség a hagyomanyostol eltéré6 munkavégzést és annak
szabalyozasat jelenti. Az atipikus foglalkoztatasi formak szélesebb korli gyakorlatat
tekintem a jovObeli lehetséges megoldasnak a foglalkoztatdsi kérdések megoldasara,
valamint a munka fogalmanak egy ujszerti meghatdrozasanak megalapozaséara. Ezen
a véleményen van Simké (2008) is, szerinte: ,,a foglalkoztatas bovitése érdekében
mind a munkaltatok, mind a munkavallalék esetében hatékonyabb 06sztonzok
alkalmazasaval és a szoba jovO munkakorok, tevékenységfajtdk alapos szamba
vételével indokolt nagyobb mértékben elterjeszteni a részmunkaidds foglalkoztatast,
valamint a tdvmunka végzést.” Kelet-Kozép-Eurdpaban nincsenek jo példdk az
atipikus foglalkoztatas terén, de mas megoldas nem létzik, ugyanis a hagyomanyos
foglalkoztatas nem tud annyi munkaerét felszivni, hogy a munkaerdpiac
egyensulyben legyen vagy legalabbis kevésbé valsagos helyzetben. Az Eurdpai Unid
¢szaki tagallamaiban (Hollandia, Dania, Luxemburg) talalhatunk igazan j6 példakat
az atipikus foglalkoztatasra, kiilonos tekintettel a részmunkaiddre és a tAvmunkara.
Ugy vélem, hogy Magyarorszagon is idével novekedhet az atipikus
foglalkoztatasban alkalmazottak ardnya, de ehhez egy szemléletvaltas is sziikséges
mind a munkaaddk, mind a munkavallalok részérol.

A valtozasok legfontosabb elemei kozott egyértelmilen megjelenik az atalakuld
munkaltatdi szervezet. A klasszikus munkajog esetében a munkaltatd egy jol
meghatarozhaté termeld vallalat, amely hierarchikusan iranyitott és kapcsolatban
van a dolgozokkal. Ezt a modellt felvaltja egyre inkabb a halozatszeri, igynevezett
tobbdimenzids szervezetek, melyekben a kapcsolati rendszer nagyon 0sszetett, egyes
esetekben klaszterszeri felépitéssel. Ugyanakkor az 1j tipusu szervezetekben laza
kapcsolat alakul ki a tagok kozdtt. A valtozas masik 1ényegi eleme a munkavallalok
mobilitasa, valamint a munkaltatok foldrajzi szétszorodasa. A legtobb nagyvallalat
szamos leanyvallalattal, fiokkal vagy telephellyel rendelkezik és az esetek egy
részében a dolgozok mar nem a vallalat falain beliil dolgoznak, hanem otthon vagy
egy telehazban. A jogszabalyi kornyezetre a nemzetallamok ,hatarainak”
csokkenése is befolyasold erével birt. A munkajog a hagyomanyos értelemben vett
orszagon beliilre tartalmaz érvényes eldirasokat, amely az utobbi évtizedekben egyre
inkabb elmosddik. Ennek Osszetett az oka, hazank is tobb nemzetk6zi szervezet
tagja, a legjelentdsebb csoportosulasnak az Eurdpai Uniot tekinthetjiik, melynek
jogszabalyi hattere er6sen hat a kialakult hazai jogrendre. A globalizaci6 hatédsa is
kétiranyu lehet, ez egy olyan teriilet melyrdl tobbféle nézet alakult ki. Egyesek
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szerint a globalizacionak pozitiv hatasa ¢érezhetd, masok szerint éppen a negativ.
Mindenesetre tény, hogy a nemzetkdziesedés és a terjedd multinacionalis vallalatok
mind a globalizacido természetes folyamatanak kovetkezményei. A jelent6sebb
transz- €s multinacionalis vallalatokat gazdasagi sulyuknal és méretiiknél fogva erds
alkupozicioval rendelkeznek a piacon és ez erdsen hat a munkajogra is (Kéartyas,
2009).

A foglalkoztatasi viszonyokat az ENSZ Statisztikai Bizottsdga jogosult
meghatarozni, az 1990-es évekig két kategdria 1étezett: alkalmazasban allok és az
onallok, azonban ezek a tipusok a XXI. szdzadban mar kevésbé érvényesek, ugyanis
megjelentek a ,kevert” foglalkoztatasi tipusok, mint az atipikus foglalkoztatas nagy
csoportja. A nemzetallamok munkajogi intézkedéseiket a fenti ENSZ kategoriakra
alapozva hatarozzék meg, mivel ezekre mar nem olyan egyértelmiek, igy az
orszagok munkajogi szabalyai néhol nehézségekkel néznek szembe. A Supoit-
bizottsag megallapitotta, hogy a foglalkoztatdsi kategdéridkat meghataroz6 kordbbi
elemek mar nem érvényesek, ugy, mint a gazdalkodas fordi modellje és a kiilfoldi
versenytol mentes keynesi allamstruktira. A Supoit jelentés kiemelten a munkajog
kihivasaival foglalkozott és azzal a helyezettel, amely a nemzetallamok szamara
megneheziti a kordbbi egységes munkajogi szabalyokat. Az allamoknak a
megvaltozott foglalkoztatasi feltételekhez és tipusokhoz a jogi szabalyozasban is
alkalmazkodniuk kell (Laky, 2005).

Az 1) munkavégzési formakra vald valaszként az Eurdpai Bizottsag 2006-ban kiadta
az un. Zo6ld Konyvét, amely a munkajog korszeriisitésérdl ir a XXI. szazadban. Az
1993. évi ,,Fehér Konyv” valamint az in. Bangemann-jelentés Europa és a globalis
informaciés tarsadalom cimmel. Ugyanakkor a tagallamokban kifejezetten
tavmunkara vonatkozo szabalyozast nem talalunk és specidlis iranyelvi Gtmutatas
sem sziiletett meg.  Napjaikban a részmunkaidés és a hatarozott ideji
foglalkoztatasrol irdanyelv sziiletett (részmunkaidds 97/81/EK iranyelv, hatarozott
ideju foglalkoztatasrol 99/70/EK iranyelv). A munkaerd kolcsonzés néhany kérdését
tartalmazza a 91/383/EGK és a 96/71/EK iranyelv. Mig az oOnfoglalkoztatok
kategoriaja a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod vonatkozasaban lett
szabalyozva (86/613/EGK iranyelv).

Az atipikus foglalkoztatasi formak unids szabalyozasa hossz(i és politikai
szempontbodl is jelentds kérdés volt és ma is az. 20 éve jelentek meg az elsd
iranyelvek, valamint tobb sikertelen és sikeres joganyag is sziiletett. Az egységes
szabalyozast megnehezitette és ma is komoly problémakat okoz, hogy a tagallamok
nem egyenld gazdasdgi és jogi hattérrel rendelkeznek és a kiilonbdzoképpen
szabalyoznak. Az elsé kisérlet 1982 janudrjadban sziiletett meg, amikor a
részmunkaidés foglalkoztatast szabalyoztak irdnyelvvel. A javaslatokat tobbszor is
atdolgoztak, végiil 1983-ban lekeriilt a napirendrol.

Az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésével egyiitt felmeriilt az igény, hogy
Osztonozve terjedésiiket, a jogalkotd a jogszabalyok egyszeriisitésével, azok
deregulacio alatt a szabalyok hatalyon kiviil helyezését értjiik, amely alkalmazasa az
atipikus foglalkoztatasi formaknal mégsem lehetséges. Ezen foglalkoztatasi formak
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szabalyozasara eltérd igények meriiltek fel: egyes nézdpontok szerint sziikség van az
atipikus  foglalkoztatds  atszabalyozadsara, Ujraszabalyozdsira, ugyanis a
hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasi tipusokat csak eltéré szabalyokkal lehet
szabalyozni. Masrészt talalkozunk azokkal az igényekkel is (foleg a
kozgazdasagtudomany korébdl érkez6 gondolatok révén) amelyek szerint
harmonizalni kell a hagyomanyos munkaviszonyt az atipikus munkaviszonnyal ¢s a
kozos szabéalyozashoz sziikséges iranyelveket is meg kell fogalmazni. A jogi
szakirodalom egyre gyakrabban operal az alkalmazkodd, azaz flexibilis jogalkotas
sziikségességével. Megfigyelhetink egy Un. ,faziskésést” a jogszabalyok
megalkotasaban, ugyanis nem tudnak eléggé gyorsan alkalmazkodni a jogszabalyok
a megvaltozott vagy egyre gyorsabban valtozé munkaerd-piaci feltételekhez mérten.

3.1. Tavmunkavégzés

A tavmunka olyan foglalkoztatdsi forma, amely esetén a munkavéllalé vagy
munkaltatd altal megvalasztott allandé vagy valtozo helyszinen, a hagyomanyos
értelemben vett munkahelyen kiviil folyik a munkavégzés nagy része, amikor is a
munkavallalé a munkaltatoval, illetve esetleg az tligyfelekkel valamely modern
kommunikacios eszkoz segitségével tartja a kapcsolatot, ilyen formaban szamol be
teljesitményérdl (Gyulavari — Konczei, 2000).

Kiss (2001) sziikebb ¢és tagabb meghatarozasa jol értékelteti a tavmunka
sajatossagait: ,,a tavmunkavégzést a munkavégzeés helyének atipikus mivolta miatt
szokas az atipikus foglalkoztatasi formak kozé sorolni...A legtagabb megkdzelités
szerint minden olyan munka tdvmunka, amikor a munkavégzés soran a munkaltatd
¢s a munkavallal6é térben tavol van egymastol. Sziikebb értelemben tdvmunka az a
munkaszervezeten belill végzett munka, amely a hagyomanyos szervezeti
karakterektol térben és id6ben fliggetlen.”

A tavmunka fogalmanak megvalosulasahoz 3 feltételnek kell egyidejiileg fennéllnia:

— alternativ munkahelyen, ami lehet sajat otthon, telehdz, tivmunka-kézpont,
teleiroda, kozlekedési eszkdzok, stb. torténik a munkavégzés,

— Onalloan és rendszeresen, azaz heti egy-két vagy minden nap végzi munkajat
a munkahelyétol tavol a dolgozo.

— elektronikus uton valosul meg a kapcsolattartds a munkaadoéval, azaz a
munkavallal6 a feladatot elektronikus iton on-line kapja és igy is tovabbitja
a kész anyagot a munkaadonak (Finna, 2008).

Az Eurépai Unid joganyagat vizsgalva, a tivmunkavégzés vonatkozasaban az ETUC
(Europai Szakszervezeti Szovetség), az UNICE (Europai Gydariparosok ¢&s
Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége) és a CEEP (Allami Vallalatok Eurdpai
Ko6zpontja) altal 2002. jalius 16-an megkotott Europai Tavmunka keretmegallapodas
tartalma szolgal irdnymutatasul. Ez az eur6pai szocidlis partnerek megallapodasa,
jelenleg nem szarmazik beldle a tagallamok szamara jogharmonizacios
kotelezettség.  Ugyanakkor a  keretmegallapodas tdvmunkara vonatkozo

crer

magyar Munka Torvénykonyve kimondja, hogy a ,tavmunkavégzés a munkaltatd
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telephelyétdl elkiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet
informacidtechnologiai vagy szamitastechnikai eszkozzel (egyiitt: szamitastechnikai
eszk0z) végeznek és eredményét elektronikusan tovabbitjak.”

A munkavallal6 nem munkaszervezetben dolgozik, és a munkaltatd és kozte
telekommunikacios kapcsolat all fenn. A tdvmunkat otthoni koriilmények kozott,
nem a vallalat tényleges telephelyén vagy székhelyén végzi a munkéat. Az
informatikai feltételek révén ez minden gond nélkiill megoldhaté. A munkaltato
felelés a munkafeladat el6készitéséért, pontos meghatarozasaért, valamint az
eléallitott eredményt ellendrizheti. A munkavégzés alapjaul szolgald szerzodés
mindsitése szamos egyéb szempont figyelembevételétdl fiigg, elsdésorban a polgari
jogi szabdlyozas, a Polgari Torvénykonyv hatdlya ald tartozd jogviszonyok
elhatarolasa jelenthet problémat, mint pl. a megbizasi szerzédések, vagy a
vallalkozasi szerzodések Magyarorszagon.

A tavmunka el6nyeinek és hatranyainak ismertetésétdl eltekintiink, de a
legfontosabb jellemvonasokat kiemeljiik. A tdvmunkésok teljesitménye, akar 30%-
kal is néhet a hagyomanyos moddon foglalkoztatott munkaerékhoz képest.
Konnyebben megoldhat6 a rendkiviili munkavégzés. Rugalmas 1étszamgazdalkodas
valdsithatd meg, mindig annyi munkaerd foglalkoztathatd, amennyire éppen sziikség
van. A tdvmunkanal, a munkaltatoéi oldalrél az utasitasi €s ellendrzési jog erdsen
korlatozott, ezaltal nehezebben mérhetd6 a munkavallalé teljesitménye. A
hagyomanyos foglalkoztatashoz képest az utasitadsi jog eltérd: ,,a munkaltatd
utasitasi joga — eltér6 megallapodéas hianyaban — kizarolag a munkavallalo altal
ellatand6 feladatok meghatarozasara terjed ki.” Itt a munkaltatd utasitasi joga csak a
tavmunkas altal elvégzett feladatokra terjed ki, elviekben lehet6ség van a széles kori
utasitasi jog alkalmazéasara is, de a gyakorlatban erre nem szokott sor keriilni
(Banko, 2004).

A tadvmunkara vonatkozo specialis karfeleldsségi kérdéseket a 2012. évi L. térvény a
Munka Torvénykonyve nem érinti, szembetiing a valtozads a korabbi, 1992. évi
XXII. térvény tavmunka szakaszahoz képest. Akkor részletesen szabalyoztak,
aminek kiemelt jelent6sége van, ugyanis a ,tdvmunkat végzé munkavallalo
gondatlan karokozésdra vonatkozoan az altalanos munkaszerzédésben rogzithetd
masfél havi atlagkeresethez képest szigoribb megallapodasra adott lehet6séget a
jogalkotd. A kartérités mértékét a munkaszerzodés legfeljebb haromhavi
atlagkeresetig hatarozhatta meg, ha a felek megallapodédsa szerint a munkaltatd
utasitasi joga kizarolag a tAvmunkat végzd munkavallalo altal ellatando feladatok
meghatarozasara terjed ki és a tavmunkat végz0 munkavallalo a kart e feladatok
ellatasaval sszefiiggésben okozta” (Banko, 2004).

Hasonl6 a helyzet a munkaltatd objektiv karfelelosségi kérdésével is a tdvmunka
szabalyozéasanak korében. Az 1992. évi XXII. torvény szabalyozta ezt, az ) (2012.
évi L. térvény) mar nem ad utalast erre, pedig ez szintén fontos rész, ugyanis a
tavmunka esetében a munkaltatd helytallasa enyhébb volt. A tavmunkas
munkaviszonyaval Osszefliggésben okozott karért vétkességére tekintettel, teljes
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mértékében felelt a munkaltatod, ha a kar bekovetkezte a munkaltatd székhelyétol
elkiiloniilt helyen nem a munkaltatd altal biztositott eszkdzzel torténdé mun-
kavégzéssel, vagy a tavmunkat végz0 munkavallalo altal biztositott és a
munkaviszonybdl eredd kotelezettség teljesitéséhez hasznalt eszkozzel allt okozati
Osszefliggésben.

A tavmunka esetében az ellenérzés kérdése szintén kardinalis, ugyanis ebben az
esetben sziikebb korti és a tdvmunka helyszine miatt is mashogyan alakul, mint a
hagyomanyos foglalkoztatds korében. ,,A munkavégzés ellendrzése soran a
munkaltatd nem tekinthet be a munkavallalonak a munkavégzéshez hasznalt
szamitastechnikai eszk6zon tarolt, nem a munkaviszonybdl 0Osszefiiggd
adataiba...Eltéré megallapodas hidnyaban a munkaltatd allapitja meg az ellendrzés
modjat és a munkavégzés helyeként szolgald ingatlan teriiletén torténd ellendrzés
esetén annak bejelentése és megkezdése kozotti legrovidebb tartamot. Az ellendrzés
nem jelenthet a munkavallald, valamint a munkavégzés helyeként szolgalo ingatlant
haszndlé mas személy szamara aranytalan terhet.” 2012. évi 1. torvény (Mt.) 197.§
(3), (4). bekezdés

A tavmunkavégzés €s a home office vagy otthoni tavmunka specidlis munkavégzési
formak. A fogalmak a pandémia okozta helyzetben kertiltek eldtérbe. Azért is kiilon
érdekes a kérdés, mert a tavmunka fogalom viszonylag régebb ota ismert Kozép-
Eurépaban, igy az Aaltalunk vizsgalt magyar és roman szabalyozdsban is. A
tavmunkavégzés mindkét orszagban az Eurdopai Unidhoz valé csatlakozas
eredményeként nyert szabalyozott format, mint atipikus munkavégzési forma.
Magyarorszagon a Munka Torvénykonyve az atipikus munkavégzési formak kozott
szabalyozza, addig Romanidban kiilon jogszabalyt alkottak a jogintézményre. Az
utobbi id6szakban kezdett a tdvmunkahoz részben kapcsolédni a home office
kifejezés. A magyar terminoldgiaban a laikus, de gyakran a szakmai
nyelvhasznalatban is sokan a home office-t a tdvmunkavégzés szinonimdjaként
hasznaljak. A két jogintézmény azonban nem azonos. A kiilonbség lényege a
funkcioban van. A tavmunkavégzés egy atipikus munkavégzési forma, mely
feltételezi a szamitastechnologiai ¢és IKT eszkozok aktiv hasznalatat. A
tavmunkavégzés tartdos jogviszonyként jon létre altaldban, melyet jellemzden
otthonrol végeznek, de nem feltétleniil. A tavmunkavégzést semleges helyen is lehet
végezni. A tdvmunka keretirdnyelv 2. pontja nem csak az eszkdzhasznalatot irja el
kovetelménynek, hanem azt is, hogy a munkaltatd székhelyétdl, telephelyétdl eltérd
helyen kell végezni. Nem feltétleniil otthon, de tipikusan a munkavallalo otthonaban
torténik a munkavégzés. Mieldtt megnéznénk a tavmunkavégzésre vonatkozo
nemzeti szabalyokat és anomalidkat, mindenképpen fontos tisztdzni a fogalmakat.
(M¢élypataki et al. 2020).

A home office otthoni munkavégzést jelent. Sullivan (2003) és Hodder (2020)
idézett tanulmanyaban ki is emeli a teleworking és a home kozotti kiillonbségtétel
fontossagat's. A munkavéllalo az otthoni munkavégzés soran is hasznalhat IKT
eszkozoket, de ettdl még nem valik automatikusan tdvmunkat végzo

16 Sullivan (2003), Hodder (2020)
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munkavallaléva. Mindezeket a kritériumokat sziikséges a tavmunka (teleworking) —
home working és a haztartasi munka fogalmi viszonyrendszerében vizsgalni. Nem
csak a tavmunkat, de a home office fogalmat is el kell helyezniink ezen a fogalmi
palettan.!” A home office atfedésben lehet mind a tdvmunkaval, mind a bedolgozo6
jogviszonnyal. A home office esetében otthoni munkavégzésrdl beszéliink, de nincs
meghatarozva, hogy milyen eszkdzzel torténik. A home office keretében barmilyen
eszkozzel torténhet a munkavégzés. A lényeg, hogy a munkavallalo otthonaban
torténik, de csak iddszakos jelleggel. A tavmunkavégzés €s bedolgozoi jogviszony
esetében a felek kiilon szerzodést kotnek, mely szerint a munkavéallalé a munkajat
tavmunka, vagy dont6 részben tdvmunka keretében fogja ellatni. A home office
esetében azonban kiilon megallapodasrdl nem beszélink. A munkaltatd a
rendelkezésre allo jogi kereteken beliil elrendelheti az otthoni munkavégzést. A
home office keretében végzett munka tehat mindig fiiggd ¢és oOnallotlan
munkavégzést feltételez, ami egyoldalian a munkaltatdo altal elrendelhetd, a
tavmunka és a bedolgozoi jogviszony azonban mindig fliggd, de oOnalld
munkavégzést, amely tdvmunkaszerzédésen alapszik.

2018-ban a tAvmunkat végzd alkalmazottak 23%-a a munkaltatoja kérésére dolgozik
igy, mig a tobbségiiknek (55%) a munkakoriik teljes mértékli 6ndllosdga miatt van
rd lehetosége. Ezt a korcsoportos aranyokkal Osszevetve feltételezhetd, hogy az
alkalmazottaknak bizonyos idejli munkatapasztalatra kell szert tenniiik ahhoz, hogy
a felettesilk megbizzon benniik és jovahagyja az otthoni munkavégzést. Tovabba
rendelkezzenek a sziikséges ismeretekkel ahhoz, hogy 6nalloan, kiilondsebb segitség
nélkiil is képesek legyenek tavmunkaban ellatni munkajukat. A munkaltatéi bizalom
jeleként értelmezhetd, hogy a tavmunkéban dolgozdk 62%-anak nem figyelik a
munkaidejét, csak az elért eredményeket, 19%-uk pedig maga vezeti a nyilvantartast
a munkaidejérol.

A COVID-19 vilagjarvany 2020-as berobbanasa rendkiviili helyzetet eredményezett
ezen a téren, a home office tipusu munkavégzésre vald atallas jelentette és jelenti
sok teriileten az ,,ij normalitast”. A hazai szabalyozasban ugyanakkor tovabbra is
tavmunkavégzésrdl és otthonrdl valé munkavégzésrdl beszéliink, a home office
kifejezést a jogszabalyok nem hasznaljak. Ami valdjaban megkiilonbozteti a
vilagjarvany kovetkeztében a sziikségallapot alatt bevezetett home office-t a
klasszikus értelemben vett tAvmunka- vagy otthonrdl végzett munkaszerzodésen
alapulé munkavégzéstol, abban foghaté meg leginkabb, hogy egyrészt ideiglenes
jellegti intézkedés volt, masrészt a munkaltatd egyoldaluan elrendelhette. Ez
egyértelmiien kideril a 2020. évi 195. szamu Rendelet 33. cikkébdl, valamint a
Munkaiigyi Minisztérium marcius 10-én kiadott sajtonyilatkozatabdl, amelyben
Osszegzi a hivatalos iranymutatast arra vonatkozoan, hogy a jarvanyfenyegetettség
koriilményei kozott a munkaltatdé és munkavallalé milyen megoldasokat talalhat a
biztonsagos(abb) munkavégzésre.

17 Herdon - Rab (2020)
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A tavmunka elonyei elsosorban a munkavallaloknal mutatkoznak meg. Ez a
munkavégzési forma nagyobb foka szabadsagot ad, hiszen idealis megoldasnak
tlinik, hogy valaki sajat otthona kényelmét élvezve végezheti el ugyanazt a munkat,
megkimélve Onmagat a napi munkaba jaras rutinjatol, és az ezzel egyiitt jard
hatranyoktol'®. A tdvmunka esetében megsziint a munka és a magéanélet
szétvalasztasa, ebben a helyzetben ugyanis a dolgozok tobbségének mar nem a
klasszikus id6épontban kezd6dott a munkanapja, hanem attol rugalmasabban'®. A
napi 8 oOras munkaid6tdl ¢és helyhez kotottségtdl megszabaduld dolgozéd
munkahelyen maradé alkalmazottakhoz képest 1ényegesen 6nallobb és fiiggetlenebb,
ami az idObeosztasat, mozgasat, munkavégzése modjat illeti. Megsziinik a napi
munkdaba jarassal, mindig fitt megjelenéssel, munkatarsak ¢és fonokok elotti
megfelelési kényszerrel, belsé vallalati konfliktusok eltlirésével, kezelésével
kapcsolatos stressz, hiszen az otthon dolgozo kikeriil a tobbnyire fesziilt vallalati
1égkorbdl, és csakis feladatara koncentral?® A tdvmunka leggyakrabban emlegetett
hatranya a munkavallalok oldalarol a tobbnyire egyediil végzett munkabol eredd
elmaganyosodas, az emberi kapcsolatok leépiilése, a személyes taldlkozasok,
négyszemkozti és csoportos beszélgetések hidnya?’. A tavmunka izolacios
problémadjanak lekiizdésére szamos eszkdz bevethetd. A tdvmunka soran a karrier
lehetdségek is joval korlatozottabbak, ugyanis hidnyzik a rendszeres taladlkozas a
felettessel, a személyes kontaktusok elmaradésa is csak tovabb ront a helyzeten.

A tavmunka eldnyei a munkaadok oldalarol, hogy a munkahelyi koltségeket
tekintve olcsobb, nem kell olyan koltségekkel szadmolni, mint egy irodahaz
fenntartasanal, a bérleti dij, rezsi koltségek. Nincsenek foldrajzi tdvolsagok, fizikai
holléttd]l fliggetleniil a vilag barmely pontjarol foglalkoztathat munkaerét.? A
tavmunkasok teljesitménye akar 30%-kal is néhet a hagyoméanyos mddon
foglalkoztatott munkaeréhdz képest, konnyebben megoldhaté a rendkiviili
munkavégzés.” Jaki (2007) is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tavmunka
0sztonzoleg hat a munkavallalokra és igy né a hatékonysaguk, termelékenységiik.

A munkaadok részérdol hatranyok is vannak, a hagyomanyos szervezeti formak
megsziinése megzavarja a vallalat mukodését. A tdvmunkanal, a munkaltatoi
oldalrol az utasitasi és ellendrzési jog erdsen korlatozott, ezaltal nehezebben mérhetd
az egyén teljesitmény. A sokkal szabadabb idébeosztas kovetkeztében a munkaadok
ellendrzési jogkore jelentdsen lecsokkent. Az otthonban végezheté munka nincs
mindenkire egyforma hatassal, ha nem megfelel6 a munkaerd kivalasztasa, épp az
ellenkezé hatast véltja ki; nem motival, hanem elégedetlen lesz.?*

Altaldban az atipikus munkavégzési formakkal kapcsolatban az a kozvélekedés,
hogy rugalmassaguknak kdszonhetéen jobban megfelelnek mind a munkaltatoé, mind
a munkavallal6é igényeinek, és nem pusztan a ‘a bad job is better than no job’ elve

18 de Abreu e Silva—Melo (2018)
19 Forgacs (2011)

20 Messenger—Gschwind (2016)
2! Tavares (2015)

22 de Abreu e Silva-Melo (2018)
23 Raisiené et al. (2020)

24 Forgacs (2011)
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alapjan érdemes ilyen jellegi munkaszerzédést kotni. Azonban nem szabad
figyelmen kiviil hagyni azokat a kutatasokat sem, amelyek arra hivjak fel a
figyelmet, hogy az atipikus munkavégzési formak, s6t, mar a rugalmas munkaidd
szervezési formak (mint példaul a valtott miszak) negativ hatassal lehetnek a
munkaidd és maganélet kozotti egyenstly szempontjabol.?

3.2. Részmunkaid6

A részmunkaidé fogalmanak a nemzetkozi jogforrasokban nincs egységes
meghatarozasa. Az ILO-definicid szerint a részmunkaidd jelentdsen révidebb, mint a
normal munkaidé. Az OECD - elsésorban statisztikai megfontolasokbol - a heti 30
orandl kevesebb munkaid6 fogalmat hasznalja. Az EU részmunkaidorél szélo
iranyelve az azonos munkahelyen teljes munkaidoben foglalkoztatottak
munkaidejénél rovidebb idében foglalkoztatottakat tekinti részmunkaidds
munkavallaléonak. A részmunkaid6s foglalkoztatds terjedése jol mutatja a
megvaltozott munkavallaléi magatartast, ugyanis a részmunkaidé engedi meg a
leginkabb a munkavégzés Osszehangolasat mas tevékenységekkel — csalad,
tovabbtanulas, oOnkéntes munka. A részmunkaidoben torténd foglalkoztatas
célcsoportjai  tobbségében a kisgyermekes édesanyak, a csaladtagot apolo
munkavallalok, a munka mellett tanulmanyokat folytatd egyének, az Oregségi
nyugdij eldtt allok, a rokkantnyugdijasok ¢és akik valamilyen egészségiigyi
karosodast szenvedtek el vagy valamilyen foku testi vagy szellemi fogyatékossaggal
rendelkeznek.

Foglalkoztataspolitikai szempontbol azért kedvelt ez a forma, mert gyorsabban jarul
hozza a foglalkoztatottsagi rata novekedéséhez, mint a teljes munkaidds
foglalkoztatas. ,,Foglalkoztataspolitikai szempontbol a részmunkaidé ugyancsak
egymasnak ellentmondé érdekek szolgalatdba allithat6. Munkaeréhiany esetén
potlolagos kinalatot mobilizal: olyan munkavallal6i csoportokat, akik mas formaban
nem allnanak munkéba. Recesszid idején — a munkakorok megosztasa révén —
stabilizalja a foglalkoztatast és megel6zi a munkanélkiiliséget. Az allastalan
emberek szamdra megkonnyiti a beilleszkedést vagy a visszalépést a munka
vilagaba” (Frey, 2000, 1020. oldal).

A magyar Munka Torvénykonyve 9 helyen emliti a részmunkaidd kifejezést, kevés
specialis szabalyt taldlunk a teljes munkaidénél rovidebb munkavégzési formara. A
részmunkaidé napi ledolgozandé munkaidejére az aldbbi utalds jelenik meg: ,,a
munkavallalé beosztas szerinti napi munkaideje — a részmunkaidét kivéve — négy
oranal rovidebb nem lehet” 2012. évi 1. térvény (Mt.) 99.§ (1) bekezdés. Ez
ugyanakkor mégsem tekinthetd korrekt meghatarozasnak, hiszen a részmunkaido a
gyakorlatban leginkabb 4 vagy 6 6ras napi munkavégzést jelent. A szlovak torvény
nem hataroz meg napi munkavégzési idét sem, csak azt irja, hogy részmunkaidében
megallapodhatnak a felek. Mindként térvény a részmunkaid6t eltéré modon

25 S4ntha (2019)
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értelmezi, mint azt eurdpai viszonylatban teszik. A jogok és kotelezettségek terén a
munkavallaléra a munkajogi szabalyok specialis rendelkezéseket sem tartalmaznak.

Az atmeneti gazdasagl, lemarad6 orszagok szamara jo lehetdség lenne a nyugdij
eldtt allo munkavallalok részmunkaidében torténd foglalkoztatdsa, de ehhez sziikség
lenne a tarsadalombiztositasi rendszer atgondolasa is. ,,Magyarorszagon a
foglalkoztatés terhei utjat alljak annak, hogy jelentdsen boviiljon a részmunkaidében
foglalkoztatottak szama” (Banko, 2010).

A teljes munkaidében ¢és a részmunkaidoben foglalkoztatottak szadma
Magyarorszagon 2008 ota valtozd6 tendenciat kovet. A részmunkaidds
foglalkoztatottak 1étszama 2007-t6l folyamatos emelkedést mutat, mikdzben egyre
kevesebben kapnak munkat teljes munkaidoben — ez a gazdasagi valsagra adott
munkaerd-piaci valasz. A munkaadok inkabb részmunkaidoben alkalmazzak a
munkaer6t, a valsag miatti koltségcsokkentés és termeléskiesés miatt. Ugyanakkor
ez is bizonyitja, hogy a jovobeli foglalkoztatds egyre inkdbb az alternativ
megoldasok iranyadba mozdul el.

3.3. Munkaero6-koélcsonzés

A munkaerd kolcsonzésrdl rendelkezésre allé korlatozott szamu statisztikai
adatokkal eleve Ovatosan kell banni, ugyanis nem egészen a valds képet mutatjak.
Az adatokbol olyan jelent6s kérdésekre nem kapunk valaszt, mint hogy hany fot
alkalmaznak rendszeresen a kolcsonbevevd cégek, nem tudjuk, hogy egyes
munkavallalokkal mennyire elégedettek, ténylegesen hany munkanapot tdltenek a
cégnél. Csak egy novekvd vagy csokkend trendet ismeriink. Ezen okok miatt
ovatosan kell kezelni azokat a kijelentéseket, miszerint a munkaeré kolcsonzés
hatékonyan hozzajarulna a munkaerdpiac rugalmasabba valasahoz. Az tény, hogy az
atipikus foglalkoztatasi formak koziil ez képviseli a legnagyobb részt.

A munkaerd-kdlesonzés a koltségek csokkentésére 1étrejott specialis munkavégzési
forma. A vallalatok szamara fontos, hogy a személyzettel kapcsolatos koltségeket
elére lathassak, ezt a munkaerd-kolcsonzés még precizebbé és konnyebben
kalkuldlhatova teszi. A vallalatok rugalmasan tudnak alkalmazkodni a gyartott
termék rendelésallomanyhoz képest és ennek megfeleléen tudnak alkalmazni
kevesebb vagy tobb kolesonzott munkavallalot. Altaldban vagy a nagyon magasan
képzett munkavallalokat vagy a betanitott munkasokat alkalmazzak a legnagyobb
aranyban a kolcsonbevevok. Ebben az esetben a munkavallaléval munkaszerzodést
koté munkaltato és a tényleges foglalkoztatd személye elkiiloniil egymastol. Fontos,
hogy - garancialis okokbo6l - csak olyan munkavallald kolcsondzhetd, akit
kifejezetten ilyen céllal alkalmaztak, méas dolgozo6 tehat nem keriilhet a munkaltatdja
dontése miatt ilyen helyzetbe. Eppen ezért munkaerd-kolesonzéssel csak
meghatarozott feltételeknek megfeleld cégek foglalkozhatnak, hazankban példaul
nyilvantartdsba kell vetetniilk magukat ahhoz, hogy e tevékenységiiket
megkezdhessék.
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A munkaer6-kolcsonzés a szlovak jogszabalyban nem jelent meg. A magyar Munka
Torvénykonyv 214. § (1) definicidja szerint: ,,a munkaer6-kolcsonzés olyan
tevékenység, amelynek keretében a kolcsonbeadd a vele kolcsonzés céljabol
munkaviszonyban all6 munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a
kolcsonvevonek atengedi.”,,A kolcsonbeadd az a munkaltato, aki a vele kdlesonzés
céljabol munkaviszonyban allé munkavallalét munkavégzésre, kolcsonzés keretében
a kolcsonvevonek atengedi ¢és munkaltatéi jogait, illetve kotelezettségeit a
kolcsonvevovel megosztva gyakorolja.” Kdlcsonbeadd csak olyan szervezet lehet,
akit a Munkaiigyi K6zpont nyilvantartasba vett. ,,A kdlcsonvevd az a munkaltato,
aki a kolcsonzés keretében atengedett munkavallalot foglalkoztatja és munkaltatoi
jogait, illetve kotelezettségeit a kdlcsonbeadoval megosztva gyakorolja” 2012. évi L.
torvény (Mt.) 214. § (1) a. bekezdés. A munkaerd-kolcsonzés célja, hogy a
gazdalkodo szervezetek, vallalatok ideiglenesen felmeriild munkaerd sziikségletét
kielégitése a munkaerd-kolcsonzd cégek szolgaltatdsanak bekapcsolasaval (Tothné
Sikora, 2002).

Prugberger-Kenderes (2009) szerint ,,maga az elnevezés jogdogmatikailag pontatlan,
sOt téves, mert a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkoz6 cég nem is ingyen, hanem
fizetség, pontosabban bérleti dij ellenében bocsatja azt a munkaerdt a ténylegesen
foglalkoztatd rendelkezésére, akit a kolcsonzd cég kikolcsonzés, azaz bérbeadas
céljabol alkalmaz. A munkaerd-kdlcsonzés tehat egy bérleti tartalmi, nem ingyenes,
hanem visszterhes jogviszony.” A munkaer6-kolcsonzés 2001. évi kodifikéacidja ta
tobbszor valtozott ez a fejezet a Munka Torvénykonyvében. 2007. januar 1-t6l az
Egységes Magyar Munkailigyi Adatbazis helyébe az adohatosag altal vezetett
nyilvantartas 1épett be, igy a munkaviszonyrol 1étrejott bejelentési kotelezettséget az
adohatosag felé¢ kellett teljesiteni. Kartéritési ligyekben a kolcsonbeadd és a
kolcsonvevd kozott 1étrejott polgari jogi szerzddés az érvényes, igy a Polgari
Torvénykonyv felel0sségi szabalyait kell alkalmazni.

A munkaerd-kdlcsonzés specialitasa a tobbi atipikus foglalkoztatasi forméakhoz
képest, hogy harom szereplés modellrdl (kolesonbeadd, kdlcsonbevevd és
munkavallalé) van sz6, amelyben a kolcsonbeadd és a munkavallaldo kozott
munkaszerzodés, mig a kolcsonbeadd ¢és a kolcsonbevevd kozott polgari jogi
szerz6déses jogviszony all fenn. Eszerint a kdlcsonbeado a vele kolcsonzés céljabol
munkaviszonyban all6 munkavallalot iizletszerlien — dijazds ellenében -
munkavégzéssel a kolcsonbevevonek atadja. A kolcsonbeadd és a munkavallald
kozotti jogviszonyra az Mt. szabdlyai, addig a kolcsonbeado és a kolcsonvevod
kozotti jogviszonyra a Ptk. szabalyai vonatkoznak. Prugberger-Kenderes (2009) ezt
tovabb arnyalja: ,,munkajogi relacid, nevezetesen a kdlcsonbeado és a munkavallald
kozotti jogviszony dogmatikailag viszonylag tisztazottnak tekinthetd, addig a
kolcsonbeado és a kolcsonvevd kozotti polgari jogi jellegli jogviszonyrdl ugyanez
mar nem mondhatd el.” Allaspontjuk szerint a kolcsonbeadd és kolesonbevevd
kozotti jogviszony dologbérleti szerzodésnek nem tekinthetd, mivel annak targya az
emberi munka nem lehet, igy ezt a jogviszonyt inkabb sui generis szerzddésként
értelmezhetd.
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3.4. Hatarozott idejii munkaszerzédések

Napjainkban egyre gyakrabban alkalmazzék a hatarozott idejli munkaszerzodéseket
a munkaadok, ezzel is ellensulyozva a gazdasagi valsag negativ hatasait. Az Gsszes
magyarorszagi  foglalkoztatott 20%-a hatarozott idejli munkaszerzédéssel
rendelkezik. Azt azonban tudni kell, hogy csak meghatarozott esetekben élhet ezzel
az eszkézzel a munkaadd jogszerlen. A munkaviszony — eltéré megallapodas
hidnyaban — hatdrozatlan id6tartamra jon létre. A hatdrozott idejli munkaviszony
id6tartamat naptarilag (napokban, hdénapokban, években) vagy mas alkalmas mddon
kell meghatarozni. Ez utobbi esetben a munkaltatdé koteles tajékoztatni a
munkavallal6t a munkaviszony varhat6 idétartamarol. A munkaadoé szdmara elényos
hatarozott idejli munkaviszony létesitése, amennyiben a munkaltatd tevékenysége
szezonalisan, alkalomszerlien jelentkezik (pl. a megrendeldi, megbizoi igény
kielégitése végett), a kozép és hosszll tava bérkdltségek terén jelentds megtakaritast
jelenthet. A munkavallaloé szdmara elonyt jelent, mert a hatarozott idétartamra sz616
munkaszerzdéssel teljes biztonsdggal tervezhet, mivel munkaviszonyabol szarmazé
jovedelme a megallapodas szerinti id6pontig biztos. Sok munkaltatéd szerint nagyobb
biztonsagot jelent, ha dolgozoival csupan hatdrozott idére sz6ld6 munkaviszonyt
l1étesitenek. A Munka Térvénykdnyve ugyanis a hatarozatlan idejii foglalkoztatashoz
képest szamos rendelkezéssel védi a munkavallalok érdekeit. Ezt a
munkaszerzodésben feltétleniil fel kell tlintetni, eltérd megallapodas hianyaban
ugyanis hatdrozatlan idére jon létre a munkaviszony.

A munkaszerzodésben meghatdrozott idétartam lejartdval a munkaviszony
automatikusan megsziinik. Ugyelni kell azonban arra, hogy amennyiben a
munkavallal6 ezt kovetden legalabb egy munkanapot, kdzvetlen vezetdje tudtaval
tovabb dolgozik, igy a munkaviszony hatarozatlan idejlivé alakul és akkor mar csak
az erre vonatkozé szabalyok szerint lehet megsziintetni. Mindkét fél érdekeit védi az
a szabaly, hogy a hatidrozott idOtartam alatt a munkaviszony csak k6zos
megegyezéssel vagy rendkiviili felmondassal, probaidé kikotése esetén pedig
azonnali hatallyal sziintethet6é meg.
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4. Esélyegyenléség a munkaerépiacon

A bemutatott elméletek utdn néhany fontosabb definiciot is attekintettem, amelyek a
nék munkaerd-piaci részvétele szempontjabol nélkiilozhetetlenek.

Szegregdcio alatt értjiik, hogy a ndk és a férfiak kiilonb6z6 beosztasokban (vertikalis
szegregacio) ¢és kiilonbozo foglalkoztatdsi agakban (horizontalis szegregacio)
dolgoznak. Kevés az olyan munkahely, ahol a két nem azonos munkakdrt és
poziciot tolt be. A tipikusan ndi foglalkozdsok alacsonyabb jovedelemmel jarnak
egylitt, az elorelépési lehetdség sziik és a fluktuacio nagy. Minél inkabb felfelé
haladunk a hierarchiai létran annal kevesebb ndt talalunk, ez az iivegplafon
szindréma. A n6k hatranyként ¢lik meg ndies mivoltukat a férfias szakmak terén.

Keresetkiilonbségek a fejlett ipari orszagokban a ndk a férfiak bérének 60-70%-at
kapjak meg. Ezt részben a szegregacié okozza. A tipikusan néi munkakoérokben a
nok bérei alacsonyak. Tovabba az életkori kiilonbségek miatt is eltérdéek lehetnek a
bérek. A nemi diszkriminacid6 okozza egyértelmiien a bérekben jelentkezd
kiilonbségek 1/3-at a ndk és férfiak esetében. A vilagon mindenhol megfigyelhetéek
a kereseti kiilonbségek a férfiak ¢és a nék kozott. Az eurdpai unios adatok alapjan
hazankban a legkisebb a kereseti kiilonbség a nemek kozott. A férfiak bruttd bére
hazéankban 20%-kal tobb mint a noké, akik ezt kompenzaljak a haztartasbeli
tevékenységiikkel. A ndk brutt6 atlagkereset 1995-ben a férfiakénak még csak 81%-
a, 2002-ben pedig 85%-a volt. A legnagyobb kiilonbség a pénziigyi szektorban
mutatkozik meg, ahol ez az arany 50%-os is lehet a férfiak javara. Sajnos a hazai
keresetek mindkét nem tekintetében elmaradnak az uniés bérekhez képest. Az
Eurdpai Unid egyik fontos alapjoga, hogy az egyenld értékii munkéért egyenld
mértékll bért kell fizetni. Az egyenld bandsmaod politikaja 1978-ban kezdddott. Az
uni6 politikai elve a ,,gender mainstreaming”, mely szerint minden kozdsségi €s
nemzeti szintli tevékenység soran figyelembe kell venni, hogy az a nemek kozotti
egyenldséget hogyan befolyasolja.

A kettos teher tipikusan a nokre és a csaladanyakra jellemzd, egyrészt a
munkahelyiikdn, masrészt a csaladi €letben is meg kell felelniiik. A férfiak kevésbé
veszik ki a résziiket a haztartasi munkakbol. (Matiscsakné, 2014)

crer

voltak a ndk fizetett munkdhoz valo viszonyara. A tobbség hasonld béreket szeretne,
mint férfi tarsaik és a munkéjukat meg is akarjak tartani. Tovabba a ndk térekednek
arra, hogy 0ssze tudjak egyeztetni a munkajukat a csaladjukkal.

Iskolazottsagbeli  kiilonbségek alatt azt a folyamatot értjiikk, amely masodik
vilaghéaborutdl indulva, a kezdeti magas férfi iskolazottsagi szintt6l eljutott a mara
mar magasabb ndéi iskolazottsagi szintig. Eltérés mutatkozik a végzettség
szerkezetében és nemcsak az Osszetételében. A férfiak nagyobb részben vesznek

36



részt a szakképzésben, mig a n0k magasabb miiveltségi szintii iskoldkat valasztanak.
(Belinszki, 1997)

4.1.Adalékok a jelenkori esélyegyenléségrél

Az elméleti attekintés utan az esélyegyenldség témakorét jartam koril, ugyanis a
téma irdnyultsdga miatt nem megkeriilhetd. Az esélyegyenldség esetében a teriileti
fokuszt athelyeztem Eurdpdra, ugyanis az eurdpai integracio fontos allomasa volt az
esélyegyenlOség beépiilése az unids elvekbe. A nék esélyegyenléségének politikaja
régodta jelen van az eurdpai integracio torténetében. Az egyenld esélyek biztositasa
az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb politikai célja. Az egyenld esélyek biztositasara
iranyul6 kozosségi politika az eurdpai integracié kezdete ota napirenden van. Az
egyenlo esélyek politikaja az Europai K6zosségek (majd Eurdpai Unid) torténetében
harom idészakra bonthato:

A. 1957-1975: egyenlé munkéért egyenld bér elv érvényesiilt

B. 1975-1980-as ¢évek vége: egyenld banasmod tagéallami szabalyainak

harmonizalasa
C. 1990-napjainkig: esélyegyenldségi koncepcid €s pozitiv diszkriminacio
tartalma.(Gyulavari, 2000)

Az Europai Bizottsag esélyegyenldségi elvét minden tagallamra kiterjesztette. 1997-
ben az Amszterdami Szerzodés mar nemcsak az egyenldtlenség megsziintetésére
hivta fel a figyelmet, hanem az intézkedések iranyvonaldra is. A Kozdsségi
Esélyegyenloségi Keretstratégia (2001-2005) célul tizte ki az esélyegyenlOség
megvalositasat. Magyarorszdgon torvényi jogszabalyként 2003. évben keriilt
bevezetésre a CXXV. torvény az egyenld bandsmodrol €s esélyegyenldségrol. A
hazai jogi szabalyozas 0sszhangban all az eurdpai joggal, a negativ diszkriminaciot
¢s a nemek szerinti megkiilonbdztetést tiltja. A 2003. CXXV. térvény kimondja,
hogy az esélyegyenlOség eldmozditasa els6sorban allami kotelezettség és deklaralt
célja, hogy hatékony jogvédelmet biztositson a hatranyos megkiilonboztetést
elszenveddk szamara. Az esélyegyenlOség egy olyan altalanos alapelv, amelynek
leglényegesebb szempontjai az Eurdpai Ko6zosség alapitd egyezményének 6.
cikkelyében (tilalom nemzeti hovatartozas miatti diszkriminéciorél) valamint a 119.
cikkelyében (a ndk és férfiak egyenld bérezése) vannak lefektetve. Ezek az
alapelvek minden teriileten alkalmazandok, kiilonds tekintettel a gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és csaladi életre. Ahhoz, hogy az esélyegyenldség elve a
gyakorlatban is érvényesiilhessen, sziikség lehet un. pozitiv megkiilonboztetd
intézkedésekre is. Az Amszterdami szerz0dés hatalybalépésével egy 1j, a
diszkriminacio tilalmarol szolo 6/A cikkely erdsiti meg az esélyegyenldség elvét.
(Liptak, 2009)

Az egyenld esélyek politikdja nem egyenld az egyenlé banasmod biztositasaval,
annal tobbet foglal magaban. Az esélyegyenléség ugyanis mindazon jogi és nem
jogi eszk6zok 0sszességét jelenti, amelyek azt a végsd célt szolgaljak, hogy a ndk a
férfiakkal egyenld eséllyel érvényesiilhessenek az élet legkiilonbozobb teriiletein -
oktatas, egészségiigy, munkaerdpiac, szocialis biztonsag stb. -, de legalabbis
csokkenjenek az 6ket érd hatranyok. Itt tehat legalabb annyira fontos szerepet kap a
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pozitiv megkozelités, a kozosségi programok, kotelezd erdvel nem rendelkezé un.
puha jogszabalyok, mint a kotelez6 erejli, diszkrimindciot tilto iranyelvek.

Napjainkban az esélyegyenlOség szo6 elcsépeltnek tekinthetd €s jelentdsége mar nem
akkora, mint kordbban, de tény, hogy sziikség van ra €s beszélni kell errdl a témarol.
A n6k hosszu kiizdelem soran érték el mai pozicidjukat a felsGoktatasban és az ¢€let
egyéb teriiletein. Ugyanakkor a nék a munkaerdpiacon koztudottan hatranyban
vannak, egyrészt a kisgyermekek miatt, masrészt sztereotipidkra visszavezethetd
hatranyos megkiilonbdztetés miatt.

A foglalkoztatdsban megjelend egyenld banasmodrél érdemesebb részletesebben
szélni. A 76/207/EGK iranyelv a férfiak és a nék szamara kivan egyenld
banasmodot biztositani a munkahoz, a szakképzéshez jutés, a szakmai elémenetel és
a munkafeltételek terén. Ez sokkal kidolgozottabb iranyvonal, mint a korabbi
id6szakokban jellemzé egyenlé munkaért egyenlé bér elve. Mit is jelent tehat az
egyenlé banasmod? A 76/207/EGK iranyelv 2. cikkely (1) bekezdés
megfogalmazasa szerint: ,,Az egyenld banasmod elve...az jelenti, hogy a nemek
kozott — kiilonosen hazassagi, vagy csaladi allapotra hivatkozva — kozvetett vagy
kozvetlen hatrdnyos megkiilonboztetés nem torténhet.” Az irdnyelv nem tiltja a
pozitiv diszkriminaciot és annak alkalmazasat. A gyakorlatban ez leginkabb a nékre
vonatkozik, ezt részben az a tény befolyasolhatja, hogy a ndk a hatranyosan kezelt
munkaerd-piaci szegmensek egy nagyon jelentds részét teszik ki.?

El kell hatarolnunk egymastol az egyenlé banasmod és az esélyegyenloség fogalmat.
Nem szabad ugyanis ezt a két eltéré jelentéssel bird fogalmat egymas
szinonimajaként hasznalni. Az egyenl6 banasmodd elve a diszkriminacié tilalmat,
vagyis a hatranyos megkiilonboztetéstol mentes élethez valo jog garantalasat jelenti.
A diszkriminadci6 ésszertitlen kiilonbségtétel az érintett jogok éElvezetével
Osszefliggésben. Ez a meghatarozas harom elemet rejt magaban:
1. adiszkriminativ intézkedés negativ hatdssal van az érintett személyre,
2. ez anegativ hatas a kiilonbségtételbol ered, és
3. akiilonbségtétel ésszerlitlen, azaz objektive nem indokolhatd.
Az egyenl6 banasmod elve tehat azt koveteli meg a jogalkototol és jogalkalmazotol,
hogy a hasonld helyzetben 1év6 személyeket azonos modon kezelje, és az eltérd
helyzeteket pedig kiilonbozoképpen szabalyozza, értékelje. Az egyenld bandsmod
elvének alkalmazasat a k6zosségi jog harom tekintetben korlatozza:
1. Csak az EU tagallamok polgéraival szembeni megkiilonboztetés tilos. Nem
vonatkozik tehdt a diszkriminaciot tiltdé kozosségi jog ma még a magyar
allampolgarokra.

26 A noket ért hatranyos megkiilonboztetésre sok példat lehetne, az egyik talan legismertebb
jogeset, a Dekker eset (177/88 [1990] ECR 1-3941). A Dekker eset specialitasat az adja, hogy
a hatranyos megkiilonbdztetés azonos nemu egyének kozott tortént meg, konkrétan két nd
kozott. Egy né azért nem kapott meg egy allast, mert terhes volt. Az allast egy masik nd
kapta meg, mivel nem volt férfi jelentkez6. Az Eurdpai Birdsdg férfi hianyaban is
megallapitotta a hatranyos megkiilonboztetést, mivel a ndt terhessége miatt utasitottak el.
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2. A ko6zoOsségi jog 1997-ig, az Amszterdami Szerzddésig csak a nemek kozotti
diszkriminacidt tiltotta, ezzel szemben a faj, kor, vallds stb. szerinti
megkiilonboztetést nem.

3. A diszkriminacio tilalma nem altalanossagban tilos, hanem csak az
iranyelvekben meghatarozott teriileteken és esetekben. Az egyenlé munkaért
egyenlo bér elve tehat csak egy szelete az egyenld banasmod elvének.

Az egyenl6 banasmod elve tehat tilalmat megfogalmazd jogszabéalyokra, negativ
megkozelitésre épiil. Ennek eszkdze a nemzeti szabalyozasok harmonizacidja, amely
iranyelvek eszkdzével valdsult meg. Az 1970-es években az egyenld banasmoéd
biztositasa kapott egyre nagyobb szerepet a K6zosség jogalkotasaban, s a meghozott
iranyelvek mind érezhetébb harmonizald hatast fejtettek ki a tagallamok
gyakorlatara. A 80-as évek végétdl az egyenld esélyeket célzod kdzdsségi politika
magaban foglalja az egyenld banasmod biztositasara irdnyuld irdnyelveken
talmenden azokat a kdzosségi, valamint tagallami intézkedéseket és programokat is,
amelyek az egyenld esélyek gyakorlati érvényesiilését szolgaljak. (Gyulavari, 2000)

Az Europai Bizottsag 2004. majus 28-an elfogadta az ,Esélyegyenldség és
diszkriminacidmentesség a kibovitett EU-ban” cimii z6ld konyvét. Nagy érdeklddés
¢s tamogatds mutatkozott a nemek kozotti egyenléség eldmozditidsara iranyuld
intézkedések irant. Tovabbi intézkedés sziikségessége iranti igények meriiltek fel az
EK jelenlegi, diszkriminacido elleni jogszabalyai hatasanak maximalizalasa
érdekében. Ez magdban foglalta a nemzeti jogba vald Aatiiltetés folyamatanak
befejezésére, valamint a tudatossag erdsitésére iranyuld intézkedést. Tamogattak a
tovabbi intézkedést az adatgytijtés terén a diszkriminacio jobb megértése, valamint a
teriiletre vonatkozo hatékony szakpolitikdk kidolgozasa és ellenérzése céljabol.
Mindazonaltal aggalyok is felmeriiltek a magéanélet védelmének, valamint az arra
vonatkoz6 el6vigyazatossagnak a sziikségességét illetden, hogy milyen adatokat kell
gyljteni és ezek mi médon keriiljenek feldolgozasra. A z6ld kdnyv kiemelte az EU
szamos  olyan  szakpolitikai  teriiletét, amelyek  hozzajarulhatnak a
diszkriminacidomentesség elvének megvalositasdhoz. A zdld konyvvel kapcsolatos
valaszok egy arra vonatkoz6 konszenzus korvonalalait tiikrozték, hogy hasznos
lenne szamos EU-szakpolitikai teriileten megkezdeni az iranyvonalak kijel6lését az
egyenldséggel ¢és  diszkriminacidomentességgel kapcsolatos megfontolasokra
vonatkozoan (Liptak, 2011).

1004/2010. (I. 21.) Kormanyhatarozat A Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenldségét
Elésegitdé Nemzeti Stratégia — Iranyok ¢és Célok 2010-2021. dokumentum
tartalmazza, hogy melyek a magyarorszagi célteriiletek a ndk és férfiak kozotti
esélyegyenlOség elérése érdekében. A kormanyhatdrozat az alabbi hat prioritast
fogalmazta meg:
e nbk ¢és férfiak egyenlé mértékii gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése,
a fizetési és foglalkoztatasi aranytalansagok felszdmolasa, a nék és a
szegénység, a nok és az egészség szempontjainak figyelembevétele;
e a szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb Osszehangolasanak
tamogatasa;
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e a férfi-ndi részvétel aranytalansagai csokkentésének tamogatasa a politikai
¢s gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén;
e az er0szak elleni hatékony fellépéshez, a megeldzéshez sziikséges
intézkedések megtétele;
e anemekhez kotddo sztereotipidk visszaszoritdsanak tAmogatasa;
a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség politikajanak stratégiai elve
célkitlizéseinek megvalositasahoz elengedhetetlen valtozasok szakmai
megalapozasa (képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés,
nemekre bontott adatgytijtés).”
A stratégia megjelolte intézkedéskén a nék és férfiak kozotti kiegyenlitettebb
aranyokat és a palyazati kiirdsokban jelenjen meg prioritdsként a tarsadalmi nem
kérdése, de a gyakorlatban még nem jelentek meg ilyen kiirdsok, pedig ez is
nagyban tdmogatna a noket.
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5.A munka fogalma az ipari forradalom el6tt

5.1. Ipari forradalom el6tti korszak

Az Oskorban az emberek rendszerteleniil dolgoztak, a 1étfenntartasukhoz sziikséges
napi 3-4 6rat. A tisztes munka ebben a korban lefedte a kzosségben, a kozosségért
onként végzett hasznos tarsadalmi tevékenységek korét. Mar az Okori filozofus,
Arisztotelész is feltette a kérdést, hogy mi a boldogsag 1ényege és mit is tekintiink
munkanak. Szerinte a boldogsag 1ényege az ember tulajdonképpeni munkaja. ,, Az
ember kiilonleges munkdja nem egyéb, mint a lélek értelemszerii — vagy legalabbis
nem értelem nélkiil valé — tevékenysége. ™’
Az Okori tarsadalmakban a tarsadalmi statuszt nem a munka hatarozta meg, annak
nem volt értéke. A javak a tulajdonbol szarmaztak és nem a munkabol. Az okori
filozofusok (Platon és Arisztotelész) is vallottdk, hogy a polgarnak nem kell
dolgoznia, arra van egy kiilon tarsadalmi réteg. A munka kettds értelmezést nyert:
egyrészt klasszikus munka volt az, amit a rabszolgak végeztek, masrészt munka volt
az is, amelyet a polgarok végeztek szellemi tevékenységként.?®
A kozépkorban sem értékelték sokra a munkat, azt a napszamosok, a jobbagyok ¢€s a
szolgalok végezték. Luther” a munka erkolcsi és vallasi jellegére vonatkozo
nézeteket vallott. Aquinoéi Szent Tamas a munkénak 4 tipusat kiilonboztette meg:

— szemlélodés, elmélkedés,

— jo cselekedet,

— becsiiletes munka,

— a megélhetést biztositd jovedelemszerzd tevékenység (amelyet Aquinoi

értéktelennek tartott).>

Ugyanakkor ne feledkezziink el a kozépkori céhek vilagarol, az ott dolgozo segédek,
munkasok szintén a bérmunka egy sajatos formajaban tevékenykedtek. Sewell ezt a
korszakot ,korporatista vildgrendnek” nevezi®', amely megszabja a termelési
folyamattechnikai szervezetét, mint a munka tarsadalomszervezetét. Ez a vilagrend a
mesterséget kozosségi tulajdonnak tekinti, amely csak a kozOsség sajat tagjainak
nyu;jt foglalkoztatast.*?
A kozépkorban a munka értéke teljesen jelentéktelen volt, majdnem a kotelez6 rossz
csoportjaba soroltak, ugyanakkor a ,,s6tét kozépkor” végén Kalvinnal*® megjelent a
munkanak egy masik értelmezése, amely szerint a munkavégzés minden forméaja

27 Arisztotelész (1997)

28 Arisztotelész (1997)

2 Luther M. (1983)

30 Aquinéi Szent T. (2000)
31 Sewell W.H. (1980)

32 Castel R. (1998)

3 Kalvin J. (1991)

41



Isten szolgalatat jelenti. Polanyi szerint a preindusztrialis tdrsadalomban a munka
beagyazddott a tarsadalmi 1étbe. >

5.1.1. A korai tékés tarsadalom kézgazdasagi elmélete — a
merkantilizmus

A 16. szazadban egyre tobb tudds és kutatd fordult a kdzgazdasagtan felé, ami a
merkantilista korszak kezdetét és fokozatos fejlodését, alakulasat jelezte. A
merkantilista irodalom legerdteljesebben Anglidban fejlodott ki 1581 koril.» A
merkantilista korszak elnevezése a latin mercator (kereskedd) szobol szarmazik. A
merkantilista szerzok tobbsége maga is kereskedoként tevékenykedett, nem alkottak
elméleti rendszert, csupan empirikus megfigyeléseket tettek. A korszak képviseldit
az a kérdés foglalkoztatta, hogy miként Iehetne az orszdg gazdagodasat
eldmozditani. Akkoriban az orszadg gazdagsdganak novelése egyet jelentett a
rendelkezésre allo pénzmennyiség novelésével. Pénzhez jutottak az arucikkek
kiilfoldon torténd értékesitése révén, aminek eredményeképpen a merkantilistak azt
hirdették, hogy a gazdagsag forrasa a kiilforgalom ¢€s csak a pénznek tulajdonitottak
értéket, az arunak nem. A feudalizmussal gazdasagi szempontbdl a merkantilistak
szakitottak.

»Mit lathattak maguk elott a merkantilistak, mikozben koruk gazdasdaganak
Jelenségeire kerestek magyardzatot? Ahogyan T. Hobbes mondta, mindenki harcat
mindenki ellen, egy olyan gazdasagi rendszert, amelyben homo homini lupus — az
ember embernek farkasa. Van-e olyan erdé, amely rendet teremt ebben a
kdoszban?

A fejlett merkantilizmus Franciaorszagban nyert teret a 17. szazadban XIV. Lajos
pénziigyminisztere, Jean Baptiste Colbert (1619-1683) munkassaga révén. Az altala
végrehajtott merkantilista gazdasagpolitika szellemében az allam tamogatta a
manufaktirakat, 1j iparagak meghonositasat, kiilkereskedelmi tarsasagokat
1étesitettek, utakat, kikdtoket épitettek. Ebben a korszakban a termelés novekedési
tényez6jét a lakossdgszam noOvekedésében lattdk. A tokés nagylizemeknek
nagyszamu szabad munkaerdre volt sziiksége, ami lehetdvé tette a munkéasok kdzotti
egyittmiikodést, a munkamegosztist, ami egylittesen ndvelte a munka
termelékenységét. A munkaerd foglalkoztatdsanak alakuldsat a kereskedelmi mérleg
fliggvényének tekintették. Az aktiv kiilkereskedelmi mérleg kovetkeztében az
orszagba aramld pénz a kereslet novelésével kedvezden hatott a termelésre, a
foglalkoztatéasra.’

3 Polanyi K. (1976)

35 Heller F. (2001)

3 Hobbes T. idézi Métyés A. (1969)
37 Matyas A. (1995)
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5.1.2. A francia fiziokratak kora

A fiziokratdk a 18. szdzad kozepén megjelend francia kozgazdasagi iskola
képvisel6i voltak, akik a gazdasag mikodését a természeti torvények rendje szerint
kivantak értelmezni. A ,fiziokracia” sz6 a gordg ,,physis” (természet) €s ,kratein”
(uralom) szavakbol szarmazik, jelentése: ,,a természet uralma”. A fiziokratak voltak
az els6 olyan csoport, akik a gazdasagi folyamatokat egységes, rendszerszintii
modon probaltak megérteni és leirni, s ezzel hozzajarultak a modern kozgazdasagtan
alapjainak lerakasahoz. A fiziokratdk a francia felvilagosodas szellemi kozegében
bontakoztak ki. Franciaorszag gazdasaga ebben az id6szakban stlyosan centralizalt
és birokratikus volt, tele allami beavatkozassal, adoterhekkel és kiilonféle
kivaltsagokkal. A fiziokratak ezzel szemben a szabad verseny, a piaci szabadsag €s a
magantulajdon elveit hirdették. Kozponti gondolatuk az volt, hogy Iétezik egy
Htermészeti rend” (,,ordre naturel”), amely az emberi tarsadalomra és a gazdasagra is
érvényes, és amelybe az allamnak csak minimalisan szabad beavatkoznia.

A fiziokratikus gondolkodas megalapitdja Frangois Quesnay (1694-1774), aki
orvosként kezdte palyafutasat, majd XV. Lajos udvari orvosa lett. Legismertebb
munkaja a Tableau Economique (Gazdasagi tablazat, 1758), amely az els6 ismert
gazdasagi korforgas-modell. A fiziokratak hite szerint a gazdasagot ugyanugy
természeti torvények iranyitjak, mint a fizikai vildgot. Az emberi tarsadalom akkor
miikodik jol, ha 6sszhangban van ezzel a természeti renddel. Ez az elv a laissez-faire
gazdasagpolitika alapjat képezte. Az iranyzat képvisel6i nem a kereskedelemben
lattak az érték forrasat, hanem a foldben; azt vallottdk, hogy a természetnek és a
tarsadalomnak is van egy idealis un. természetes rendje (Jean Jacques Rousseau
hatasara). Szerintiik a természetes gazdasagi rend mentes a feudalis és merkantilista
kotottségektol és tokés termelés keretében értelmezhetd.

Quesnay ¢és kdvetdi ugy vélték, hogy csak a mezdgazdasag képes ,.tiszta terméket”
(produit net) eldallitani, azaz tobbet termelni anndl, mint amennyibe a termelés
keriil. Az ipart és a kereskedelmet ,terméketlen” agazatoknak tekintették, mivel
szerintiik ezek nem hoznak létre 01j értéket, csupan atrendezik vagy elosztjak a mar
meglévot. A fiziokratdk szerint az addztatasnak igazsagosnak €s egyszeriinek kell
lennie. Quesnay javasolta az egyetlen add bevezetését, amelyet csak a
foldtulajdonosok fizetnének, mivel szerintiik egyediil 6k termelnek tobbletértéket.
Ez radikalis 0jitas lett volna a kor sokszor kusza és kivaltsagos adorendszeréhez
képest. A fiziokratdk ellenezték a merkantilizmus allami beavatkozasait ¢€s
protekcionizmusat. Tamogattak a szabad kereskedelmet, kiillondsen a gabona szabad
piacat, ami szerintilk el6segiti az ¢lelmiszer-ellatas stabilitasat €s az agrarium
fejlodését. Ezzel a liberalizmus gazdasagi alapjait is lefektették.

A fiziokratdkat tobb oldalrol is érte kritika. A mezdgazdasag kizardlagossaganak
hangsulyozasa nem tiikrézte a gazdasag sokszinli valosagat, kiilondsen az ipari
forradalom kibontakozasa idején. Az ipar ¢és a kereskedelem ,,terméketlenként” valo
kezelése hosszt tavon tarthatatlannak bizonyult. Az altaluk javasolt egyetlen ado
bevezetése politikailag nem volt kivitelezheté a kor viszonyai kozott. A francia
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forradalom ¢és az ipari tarsadalom kialakuldsa nyoman a fiziokratdk elméletei
elavultta valtak, helyiiket atvették az angol klasszikus kozgazddszok (Smith,
Ricardo, Malthus, stb.) rendszerei.
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6. A bérmunka altalanossa valasa — ipari forradalom korszaka

6.1. A klasszikus kbzgazdasagtan

A merkantilista korszak szemléletétdl eltéré nézeteket vallott a 17. szédzadban élt
William Petty (1623-1687), szerinte a gazdasadg forrasanak a foldet és a munkat
tekinthetjiik. Szerinte az anyagi gazdagsagnak a munka az atyja, a fold pedig az
anyja. Munkdiban az anyagi gazdagsag forrasat a foldre és a munkéara vezette vissza,
s a kettd kozott megprobalta a , természetes egyenldségi viszonyt” megtalalni. Pettyt
tekintjiik a munka-érték elmélet els6 megalkotdjanak, szerinte csak meghatarozott
munkafajtakat lehet értékalkoté munkanak tekinteni Ggy, mint a pénz alapanyagaul
szolgalé nemesfémet termelé munkat.’® A munka értékét egy feln6tt munkas atlagos
napi taplalékaval hatarozta meg, amelyet munkabérébdl vasarolt. A bérek nagysagat
torvény hatdrozta meg ¢és csak a létfenntartdshoz sziikséges eszk6zok minimumat
volt szabad a munkédsnak biztositani bérként. Ha ettél tobbet kapott volna,
feltehetdleg nem dolgozott volna ilyen szorgalmasan. Pettynél az aru értéke a
termelésben keriilt meghatdrozasra, ez mar tilmutatott a merkantilistdk nézetein.
Ramutatott az egyszerii és a bonyolult munka kiilonbségére és atszamitasuk
lehetséges  ardnyaira. Petty érdeme alapvetéen az, hogy igyekezett
torvényszerliségeket feltarni a gazdasagi folyamatok alakulasaban.*

A klasszikus iskola képvisel6i ugy gondoltak, hogy a munkanélkiiliség nem
alakulhat ki a piacon, ugyanis ha létre is jott volna munkanélkiiliség, akkor a kereslet
¢s a kinalat egymast befolydsolva megoldotta volna a munkanélkiiliek gondjat,
ugyanis a felkinalt munkahelyek és a munka nélkiill maradottak egymasra talaltak
volna. Szerintik a legfontosabb a szabadon, minden kiils6 beavatkozastol
¢érintetlentil miikddd piaci mechanizmus létezése és igy az allam (Smith szerint)
»lathatatlan kézként” vagy (Mill szerint) ,.¢&jjeli orként” avatkozzon csak be. A
klasszikus elmélet, mikozben elismerte, hogy a piacon allandéan van
egyensulytalansag a munkaerd kereslete és kinalata kozott, ugy vélte, hogy az igy
létrejott munkanélkiiliség az egészséges gazdasagi fejlodés velejardja, ismerték a
munkanélkiiliség természetes ratajat (NAIRU — non-accelerating inflation rate of
unemployment), amely semmilyen beavatkozissal sem befolyasolhat.*

A klasszikus kozgazdasagtan egyik jelentds alakjanak tekinthetjilk Adam Smith-t
(1723-1790), aki a nemzetek gazdagsaganak alakuldsat, a gazdasdgi novekedést
vizsgalta munkaiban. Smith ,természetes rendnek” nevezte azokat a feltételeket,
amelyek kozott a leghatékonyabban valosul meg az 6nzd érdek és a gazdasagi
fejlédés spontan térvényeinek jotékony hatasa — ez a ,,laissez faire” elve. Eszerint,
ha minden egyes ember gazdasagi cselekvése végsd soron a tarsadalom javat
szolgalja, akkor ezt a cselekvést semmivel sem szabad korlatozni. Smithnél a
,laissez faire” konkrétan a kdvetkezdket jelentette:

3 Méty4s A. (1969)
 Métyas A. (1995)
40 Banfalvy Cs. (1989)
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— a munkaerd mobilitasat,

— a foldek teljesen szabad adasvételét,

— azipar és a belkereskedelem allami szabalyozasanak megsziintetését,

— aszabad kiilkereskedelmet.
Smith szerint a tarsadalom gazdagsaga két tényez6tdl fligg: a termelémunkaval
foglalkozé lakossag hanyadatol és a munka termelékenységétél, melyet a
munkamegosztds hatdroz meg. A lakossag szamanak valtozdsat a munkabér
nagysagaval hozta Osszefliggésbe. A Nemzetek gazdagsdga cimii miivében
olvashatjuk, hogy nem az aruban megtestesiilt munkat tekintette az érték egyediili
pontos mértékének a kapitalista gazdasdgban, hanem azt a munkamennyiséget,
amely felett az aru rendelkezik. Smith igy fogalmazott: ,, 4 tdarsadalomnak abban a
korai és nyers allapotaban, mely mind a tokék felhalmozodasat, mind a fold
birtokbavételet megelozte, az aruban megtestesiilt és az daruert vasarolhato munka
ugyanaz volt.” Néhol azt emliti, hogy a mezdgazdasagi munka nagyobb értéket
alkot, mint az ipari munka.*! Nagy hatdssal volt Smith-re Mandeville (1705): A
méhek meséje, avagy egyéni biindkbdl tarsadalmi elénydk ciml szatirdja. A
tarsadalmat egy méhkashoz hasonlitotta, ahol mindenki azért dolgozik, hogy a
luxusigényeket is kielégitse. Minden egyes foglalkozasnak megvoltak a maga biinei
¢s mégis ettdl virdgzott a tarsadalom, az emberek fénylizés iranti vagya pedig
munkét ad szinte mindenkinek.*” Smith szerint a munkamegosztasnak természeti
alapjai vannak, az emberek veliik sziiletett képességeiként értelmezte. A termékek és
szolgaltatdsok cseréje révén egyre inkabb érdekeltté valtak, hogy kiilonleges
képességeiket fokozzak és kiilonbdzé foglalkozasi agakat hozzanak létre.®® A
munkamegosztas teljes megvalosuldsa utan mar kevés olyan aru van, amelyet valaki
sajat munkajaval allithat eld és a legtobb olyan, amely mas emberek munkajaval
késziil. A Nemzetek gazdagsagaban leirta, hogy egy kisiizemben tiit készitettek a
munkasok ¢és részletesen szemléltette, hogy a tkészités folyamata a
munkamegosztas eredményeként milyen magas termelési aranyt okozott. Aszerint
gazdag vagy szegény valaki, hogy milyen mennyiségli munka 4ll a rendelkezésére €s
mennyit tud megvasarolni. Smith névekedéselméletének kulcsa a tokefelhalmozas
volt, amely a novekvé mértékben specializalodd és ezaltal egyre termelékenyebb
munkaeréhoz kapcsolodott. Smith észrevette, hogy a tokés a munkabérnél nagyobb
értéket kap a munkastol, hisz ezért van profitja. Ebbdl szarmazik az a megallapitasa,
hogy tékés viszonyok kozott az aru értékét nem a benne levd munka mennyisége,
hanem az érte kaphatd munka mennyisége hatirozza meg.** Smith rdmutatott a
munkaérték elmélet mellett az osztalyok kozotti eltérésekre is, és érzékelteti a
munkasosztalyt érintdé munkamegosztas karos hatdsait, valamint a kizsakmanyolas

41 Smith A. (1959)

42 Mandeville B. (1969) 120-130. old.

Hayek szintén Mandeville-t tekintette a polgari kozgazdasagtan megalapozojanak.
Hausmann P. (2007) idézi: ,,(...) nekem tigy tiinik, hogy sok vonatkozasban Darwinnal
tetdzik az a fejlodés, amelynek elinditasa mindenki masnal inkabb Mandeville nevéhez
fiiz6dik” (Hayek F. (1995) 494. o0.).

43 Smith A. (1959)

4 Smith A. (1959)
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tényét. Smith munka-érték elméletének jo6 alapot adott az Un. gyémant-viz
paradoxon, melyet els6ként Kopernikusz vetett fel. A felvetés és a probléma a
kovetkezd: az onmagaban haszontalan gyémant sokkal értékesebb, mint az élethez
sziikséges viz, azaz a viznek joval nagyobb a hasznalati értéke, mint a gyémantnak;
a csereértéke viszont joval kisebb. Smith a munka-érték elméletbdl indult ki a
paradoxon megoldasakor, a gyémant azért értékesebb, mert kitermeléséhez joval
tobb munka sziikséges, mint a vizéhez. A gyémant ara az eldallitds magas koltségeit
tiikrozi.

Harmat (1996) szerint Smith harom értékelméletet hozott 1étre, mely a késobbi
korszakok alapjait is jelentette*:

— Absztrakt munka-érték elmélet: az értéket az aru eldallitasahoz felhasznalt
munkamennyis€g (input) hatarozza meg — Ricardo munkéssdga révén a
marx-i irdnyzat alapjat jelentette.*’

— Szubjektiv preferencia (érték) elmélet: az aru értékét az a munkamennyiség
méri, amely amelyet az aru eladasaval meg lehet vasarolni — Say* és
Malthus* munkéssaga erre épitett.

— (Termelési) koltségelmélet: az értéket jovedelmek hatarozzak meg — szintén
Ricardo dolgozta ezt tovabb.>

David Ricardo (1772-1823) az ipari forradalom iddszakaban élt és alkotott, amely
lehet6vé tette, hogy a fejlett tOkés viszonyokat tanulményozza. Egyetért a smith-i
természetes renddel, de az egyéni érdek nala osztalyérdekként jelenik meg. Elméleti
rendszerét athatja az osztalyellentét, amely leginkabb az iparosok és a foldesurak
kozott jelent meg. A munka-érték elméletre vezette vissza a tokés gazdasag altala
vizsgalt kategoriait, amellyel sokan nem értettek egyet a késébbi korokban:®!
,,modszerét teljesen spekulativnak, teljesen deduktivnak itélik meg, mely szerintiik
nem egy bizonyitott hipotézisbdl, az értéknek munkabol valo meghatarozdsabol
kivanja logikai viton a politikai gazdasdgtan egész elméleti rendszerét felépiteni.”*
Kortarsai ugyanakkor teljes mértékig elfogadtdk és bizonyitottnak tekintették a
munka-¢érték elméletét.

A gazdasdgnak munkara valo visszavezetése révén felismerte a bérmunka folényét a
jobbagymunka felett. Allaspontja, hogy a hasznélati érték és az érték létrehozasa
kiilonb6z6 folyamat, a fold és a toke a hasznalati érték novekedésére hatnak, az érték

45 Smith A. (1959) 125-127. old.

A paradoxont ténylegesen Gossen oldotta meg, aki 1. torvényében kifejtette, hogy a javak
hatarhaszna csdkkend: minél tobbet fogyasztunk valamibdl, annal kevésbé értékes egy ujabb
egység elfogyasztasa. A smith-i levezetést kritikaként illetheti, hogy nem vette figyelembe
azt, hogy a gyémant egyes tarsadalmakban értéktelen és haszontalan termeék, igy a levezetése
megbicsaklik.

46 Harmat Zs. (1996) 14. old.

47 Ricardo D. (1954)

48 Say J-B. (1803)

4 Malthus T. (1944)

30 Ricardo D. (1954)

3! Kaldor N. (1955)

2 Matyas A. (1969)
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alakulasat pedig a munkaraforditds hatarozza meg. A munka értékelalkoto
tulajdonsaga fiiggetlen a termelési 4gtol, azaz a kiilonbség nélkiili, elvont emberi
munka az érték forrasa.>

Vitaba szallt Smith értékelméletének munkabért érintd részével az Alapelvek cimi
mivében: ,, ...ha a munkads dijazasa mindig aranyban dllna azzal, amit eléallit, ugy
a joszagba fektetett munka mennyisége és az a munkamennyiség, amely a joszagon
vasarolhato, egyenlo lenne, és a kettd koziil barmelyikkel pontosan meg lehetne
mérni a mds javakban bedllé valtozdsokat. A kettd azonban nem egyenld. >

Ricardo a bérmunkardl azt a nézetet vallotta, hogy a bér, mint a munka ara
ugyanolyan mddon keriil meghatarozasra, mint a tobbi aru ara. A munka természetes
aranak tekinti, amely sziikséges ahhoz, hogy a munkasok megéljenek,
sziikségleteiket kielégitsék anélkiil, hogy 1étszamuk valtozna.

Thomas Malthus (1776-1834) A kozgazdasagtan elvei, tekintettel gyakorlati
alkalmazasukra cim{i miivében elutasitotta a Ricardo-féle munkaérték-elméletet és a
klasszikus kozgazdaszok korében széles korben elfogadott Say-dogmat®™. Az aru
értékét az aruért vésarolhatdé munka mennyiségével hatarozta meg, szerinte a
munkas megkapja a munkdja teljes ellenértékét, a nyereség viszont onnan
szarmazik, hogy az arut tobb munkaért adjak el, mint amennyit tartalmaz.

Malthus egyetértet a smith-i munka-érték elmélettel, ugyanakkor azt vallotta, hogy a
munka nem tekinthet6 a tényleges csereérték pontos ¢€s hiteles mértékének.
Kiilonbséget tett a termelékeny €és nem termelékeny munka kozott, szerinte a
fiziokratdk ¢és Smith is egyet értett abban, hogy a termelékeny munka a
vagyonossagot eredményezi. ,, Valoban mondhato a munka fogalmara valo
tekintettel, hogy magdban latszik foglalni értékelést és fizetést és semmi dolga nincs
meg nem fizetett, onkéntes erdkifejtésekkel.”® Konyvében targyalta a gabona és a
munka kozépértékét, mint a tényleges csereérték mértékeét.

Malthus legismertebb miivében a Tanulmany a népesedés torvényérdl konyvében a
foglalkoztatasrol és a munkardl nem irt, de a demografiai folyamatok elérevetitése
elgondolkodtatd volt a maga koraban és még ma is. ,, Biztosan mondhatjuk tehat,
hogy a népesedés, ha nincs gatolva, megkétszerezodik minden huszonot évben,
vagyis novekszik mértani aranyban...Europa egydltalan nem oly teljesen
benépesitett vilagrész, mint lehetne. Europaban megvan a legteljesebb lehetosége
annak, hogy az emberi munka megkapja legjobb iranyitisat. A foldmivelés

33 Matyas A. (1969)

3 Deane P. (1997)

55A Say-dogma szerint a javak el6allitoi azok eladasa révén jovedelmet szereznek és ezt mas
javak vasarlasara forditjak, 6sszgazdasagi szinten az aruk (a termelési tényezok, koztiik a
munkaerd is) kereslete és kinalata egyenld kell hogy legyen, egyszeriibben a minden kinalat

megteremti a maga keresletét.
36 Malthus T.R. (1944)
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tudomdnyat nagyon tanuljak Angliaban és Skécidban.”™’ Szerinte a népesedés végsd
akadalya az ¢lelmiszer hianya.

Az azonos értékek cseréjének problematikajat (a smith-i tanokat tovabbgondolva)
Karl Marx (1818-1883) oldotta meg: A téke cimli konyvében a munka és a
munkaerd fogalmak szétvalasztasaval. ,,Egy haszndlati érték értéknagysagat a
tarsadalmilag sziikséges munka mennyisége, vagyis az elkészitéshez tarsadalmilag
sziikséges munkaido hatarozza meg. Az a munka azonban, amely az érték lényegét
alkotja, egyenld emberi munka, ugyanannak az emberi munkaeronek a kifejtése.” A
munkanak a hasznos jellegét emelte ki. ,, A munkaeré értékét, mint minden mds
aruét, az ennek a sajdatos cikknek a termeléséhez, tehdt ujratermeléséhez is sziikséges
munkaidé hatdrozza meg...vagyis a munkaerd érteke a birtokosa fenntartasahoz
sziikséges létfenntartdsi eszkozok értéke. ™

Marx (1955) a munkaerén vagy munkaképességen azoknak a fizikai és szellemi
képességeknek az Osszességét értette, amelyek egy ember testi mivoltaban, €16
személyiségében megvannak és amelyeket mozgasba hoz, valahanyszor valamilyen
fajta hasznalati értéket termel. A marx-i munka fogalom a hasznalati értékre
helyezte a hangsulyt, amely a késobbi kutatok definicidiban nem jelent meg. Leirja
tovabba, hogy a munkafolyamat egyszerli mozzanatai a célszerti tevékenység, azaz
maga a munka, a munka tdrgya és a munka eszkoze. A munkds a tOkésnek az
ellenérzése alatt dolgozott, a munkas altal megtermelt munka értéke a toké
tulajdonat gyarapitotta.

A tarsadalmat harom részre osztotta: a foldbirtokosra, a tokésre és a munkasra. A
jaradék, bér és profit mozgasat ugy értelmezte, mint a harom osztaly kozotti
elmozduldsokat.® Marx szerint a teljesen kifejlett t6kés rendszerben a munka is
aruva valik. Eszerint a munkds a munkaerejét, munkavégzd képességét bocsatja
aruba ¢és ennek ara a munkabér, s igy mar azonos értékek cserélédnek.

Marx Engelshez irt levelében ujszerti megallapitasokat tett:

— leirta a munka kettdés természetét (egyrészt a munka, amely a termék
értékében jelenik meg, masrészt a munka, amely a haszndlati értékben
jelenik meg) — vizsgalta a munkat mindségi és mennyiségi szempontbol is,

— amunka helyett a munkaerét tekintette arunak,

— az értéktobbletet megjelenési formaitdl fiiggetleniil vizsgalta.*

Foglalkozott az elidegenedés problémajaval is, Marx azt az allapotot jelolte igy,
amikor az ember a sajat teremtményeinek a rabja. ,, 4 gazdasdg, a politika, a vallds
hiaba emberi alkotasok — az alkotojuktol fiiggetlenedve kiilsé dologi kényszerként
fordulnak vele szembe, és a felszabaditasuk helyett az elnyomdsukat szolgdljak. A

57 Malthus T.R. (1902)
5% Zalai E. (1988)

3 Marx K. (1947)

60 Matyas A. (1969)
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legnyilvanvalobban azon tevékenységben nyilvanul ez meg, amely egyébként az
embert emberré tevd tevékenység: s ez a munka.”®' Marx szerint munkat csak az
ember tud végezni és értéket csak a munka allit el6. Az elidegenedés harom fazisat
kiilonbozteti meg:
— amunkas elidegenedik munkéjanak termékétol,
— elidegenedik a tevékenységtol, a termeléstdl (igy munkaja mar nem
onkéntes, hanem kényszermunka lesz),
— végso soron pedig a munkas elidegenedik sajat emberségétdl, sajat nembeli
lényétol.

Marx (1955) irt a bérmunka el6tti tarsadalom munka-érték elméletérdl is.
Felfogasaban a rabszolgamunka gy jelent meg, mint gazdaja szamara végzett, meg
nem fizetett munka. A jobbagymunka a fOldesir szamara végzett
kényszermunkaként, szintén meg nem fizetett munkaként jelent meg, de mas
kontextusban, hiszen a jobbagy fliggetlen és szabad ember volt, akinek volt sajat
tulajdona, a rabszolga jogi helyzetével szemben. A bérmunkanal megfordul a
helyzet, Marx szerint még a tobbletmunka, vagyis a meg nem fizetett munka is ugy
jelenik meg, mint a megfizetett. Az altala ,,s6tét eurdpai kozépkornak” nevezett
korszakban a fiiggetlen emberek helyett fliggd helyzetben 1évé emberekrdl beszélt.
A személyi fliggdség alkotta az adott kor tarsadalmanak alapjat és ezzel egyiitt a
munka tarsadalmi igényét is. A munka, mint természetbeni szolgaltatas kertilt be a
tarsadalom forgatagaba. A munka kozvetlen tarsadalmi formaja itt a munka
természeti formaja volt, a robotmunkat épptigy idovel mérték, mint az arut termeld
munkat, de minden jobbagy személyes munkaerejének meghatarozott mennyiségét
uranak szolgalataban kellett dolgoznia.®?

Sen (2003) azt irja Marxrol A fejlodés mint szabadsag cimli konyvében, hogy a
munkasoknak a marx-i vilagban formalis szabadsaguk volt, ugyanis a munkasoknak
az volt a szabadsaga, hogy valtoztathattak a munkaadojukat és igy a munkahelyiiket
is. A tarsadalom fejlodését Sen a munkdsok pozitiv szabadsagaban latja, ha
munkaerejiiket szabadon aruba bocsathatjak, akkor novekszik pozitiv szabadsaguk,
ami fontos mértéke annak, hogy mennyire mikddik jol egy adott tarsadalom.®

6.2. A neoklasszikus kbzgazdasagtan

A klasszikus kozgazdasagtanban torekedtek az érték meghatdrozasara. A
neoklasszikus kozgazdasagtan a munkaérték-elmélettel vitatkozva sziiletett meg. A
gazdasagi Osszefliggéseket a fogyasztas €s a sziikségletek alapjan kozeliti meg és
ismét a cserét helyezte a kozéppontba — ez utal a klasszikus nézetekre. A gazdalkodo
egyén, az erOforras allokalasa, a gazdalkodasi célok vizsgalata keriilt el6térbe. Az
iranyzat képvisel6i fenntartas nélkiil hittek a piac Ontisztulé képességében, gy
vélték, hogy a munkahelyek iranti kereslet a bérmunkasok részérdl talalkozik a

61 Szab6 M. (2002) 248. old. In: Bodig M. — Gydrfi T.
62 Marx K. (1955)
6 Sen A. (2003)
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bérmunkésok irdnti kereslettel.* |, A neoklasszikus kézgazdasdagtan kialakuldsa

lényegében az optimalizalasi-eredmény-maximalasi elv egyre szélesebb hatokori
gazdasagi kiterjesztésének folyamata, egyre kifinomultabb modszereket alkalmazo
megfogalmazasa. A klasszikus felfogasrol a neoklasszikus kozgazdasagtanra valtas
felfoghato a politikai gazdasagtanrol, mint tudomanydagi megkozelitesrél a
kézgazdasagtanra, mint ujabb, sziikebb targykori tudomanyagi koncepciora valo
atallaskent is.

Arthur Cecil Pigou (1877-1959) sok témaval foglalkozott életében: tobbek kozott a
munkanélkiiliség problémaival, a pénz- ¢és konjunktiraelmélettel, ado- ¢és
pénzkérdésekkel. Legfontosabb eredménye azonban a joléti gazdasagtan
elméletének megteremtése, amelyet legjelentdsebb munkdjdban az Economics of
Welfare (A jolét gazdasagtanaban) ki is fejtett. Kimutatta az allami laissez faire
hatérait és els6 izben fogalmazta meg elméletileg, hogy mikor és miért kell az
dllamnak beavatkoznia a gazdasagi folyamatokba. ® Pigou elismerte a Theory of
Unemployment cimii miivében, hogy depresszié idején, amikor a gazdasag nincs
egyensulyban, a realbérek csokkenése mellett is néhet a munkanélkiiliség; tovabba
hogy a rendszer 6nmiikddden tart a teljes foglalkoztatas felé. ,,Teljesen szabad
verseny esetéen ..mindig érvényesiil egy olyan erds tendencia, miszerint a
munkabérek olyan viszonyban legyenek a kereslettel, hogy mindenkit
foglalkoztassanak...Ebbol az kévetkezik, hogy a barmely idépontban fennallo
munkanélkiiliség teljes mértékben annak a ténynek kévetkezménye, hogy a keresleti
viszonyok folyamatosan valtoznak és surlodasi ellendllasok megakadalyozzak a
megfeleld munkabérvaltozasok azonnali végrehajtdasdat™’ — ezt Keynes a
késobbiekben erdteljesen kritizalta. Pigou gy gondolta, hogy a kereslet allapota,
mint olyan, nem szamit a foglalkoztatads szempontjdbol — Keynes nem ezen a
véleményen volt.

Alfred Marshall (1842-1924) rendszerezte ¢és kiegészitette a klasszikusok
gondolatait és ebbdl megalkotta a pénz- és arupiacok elméletét. A munkaerd
elemzése kulcsfontossagu volt a gazdasagi folyamatokban, hiszen alapvetd termelési
tényezoként kezelte & is. Az alapvetd gazdasagi miikodés a munkaerd-piaci
mechanizmusoktol is fiigg, ezen allitas megorzi a helyességét mind a klasszikus
liberalizmuson, mind a neoliberalizmuson at. A munkanélkiiliség elkeriilhetd lenne a
bérek versenyképesebbé tételével. A gazdasag munkaerd centrikus, hiszen az
egyének joléte ettdl fiigg. A marshall-i neoklasszikus kdézgazdasagtan
munkaerdpiacot érintd tétele kezd feledésbe meriilni, miszerint a munkat nemcsak
egy masik termelési tényezonek kell tekinteni. Szerinte a munkat a kovetkezd
tényezok jellemzik:

— nem tarolhato,

— azeladgjatol elvalaszthatatlan,

6 Banfalvy Cs. (1989) 41. old.
5 Bekker Zs. (2000) 212. old.
% Polnyi 1. (2002) 5-20. old.
7 Pigou C. (1933) 252. old.
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— sok idobe telik a munkaerd-piaci viszonyokat megvaltoztatni,

— szabadon nem targyalhat6.%®
Marshall arra jutott, hogy a munka minden esetben tobbletet hoz 1étre a bérek és a
munkat segité eszk6zok elhasznalodott értéke felett, ugyanakkor ezt a tobbletet nem
a munkas kapja, hanem masok elveszik téle — ez a tirsadalmi elosztas problémaja.®

Az osztrak iskola legismertebb képvisel6je Joseph Alois Schumpeter (1883-1950)
volt. Elméletének alapjat a vallalkozora és az innovaciora épitett fejlodéselmélet
hatarozta meg. A javakat gyakran soroljak rendekbe, szerinte a munka a
legmagasabb rendii joszadg, mivel ez mar mindenféle termelési folyamat kiinduld
fazisaban jelen van. Konyvében kitér az irdnyit6d és az iranyitott, valamint az 6nallo
munka ¢és a bérmunka kozotti megkiilonboztetésre is. Az 6nalld6 munkaban
megjelenik az iranyitd6 munka funkcidja, de nem kiilonboztette meg Schumpeter a
bérmunkatol.”

William Stanley Jevons (1835-1882) erésen biralat a Ricardo-féle munka-érték
elméletet, szerinte a munkat nem lehet az aru értékének tekinteni, mert a mar
elvégzett munka ,,elveszett”. Az aru értékét a jovendd hasznossaga hatdrozza meg és
nem a kifejtett munka. Szubjektiv felfogdsban a munkat aldozatnak, szenvedésnek
tekintette. Jevons legismertebb elmélete az tn. Jevons-paradoxon, amely az ipari
szénfelhasznalas hatékonysagat vizsgalta.”!

6.3. Keynes-i kbzgazdasagtan

A smith-i nézetekkel szemben John Maynard Keynes (1883-1946) mas allasponton
volt. Az 1919-1933 vilaggazdasagi valsag miatt a neoklasszikus elmélet tételei
teljesen felborultak és igy sziikségessé valt egy 1j kozgazdasigi paradigma
kialakitasa. A foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos elmélete cimii mtivének 18.
fejezetét (A foglalkoztatottsdg altalanos elméletének ujrafogalmazasa) annak a
tisztazasaval kezdi, hogy gazdasagi rendszer mely elemeit vessziik rendszerint
adottaknak, melyek rendszeriink fliggetlen valtozoi, és melyek a fliggd valtozok.
YAdottnak vessziik a foglalkoztathato munkaeré meglevé tanultsagi fokat és
mennyiséget, a felhasznalhato felszerelés meglevé mindségét és mennyisegét, a
meglevo technikat, azt, hogy milyen foku a verseny, tovabba a fogyasztok izlését és
szokasait, a kiilonbozd intenzitassal vegzett munkaval, illetve a feliigyeleti és
szervezd tevekenységgel jaro dldozatokat, csakugy, mint a tarsadalmi strukturat,
ideszamitva a kordbban felsorolt vailtozoink kivételével azokat az erdket, amelyek
meghatdrozzak a nemzeti jovedelem elosztdsdt.”” Ez nem jelenti azt, hogy e
tényezoket konstansnak feltételezi, hanem csak azt, hogy ebben az Osszefiiggésben
nem vizsgalja a valtozasaik hatdsait és kovetkezményeit. Fiiggetlen valtozok

%8Tzannatos Z. (1992)

% Deane P. (1997)

70 Schumpeter J. (1980) 45-65. old.
7! Jevons W.S. (1888)

2 Keynes J. M. (1965) 268. old.
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elsésorban a fogyasztdsi hajlandosag, s a téke hatarhatékonysaganak a
fliggvénygorbéje és a kamatlab. A fiiggd valtozok a foglalkoztatds volumene és a
nemzeti jovedelem béregységekben mérve. Azok a tényezok, amelyeket adottaknak
vett, befolyasoljak a fliggetlen valtozokat, de nem hatarozzak meg Oket teljesen. A
foglalkoztatas novekedése (vagy csokkenése) alkalmas azonban arra, hogy ndvelje
(vagy csokkentse) a likviditasi igény fliggvénygorbéjét. A foglalkoztatas novekedése
ugyanis haromféle moédon hat a pénz iranti kereslet megnovekedése iranyaba. A
termelés értéke még akkor is megnovekedik, ha a béregység és az arak (a
béregységben mérve) a foglalkoztatas novekedésekor valtozatlanok; ezenfeliil maga
a béregység is hajlamos lesz novekedésre a foglalkoztatas javulasakor; végiil a
termelés megndvekedését az arak emelkedése kiséri (a béregységben mérve),
tekintettel arra, hogy rovid iddszakot figyelembe véve, ilyenkor a koltségek
novekednek.”

Ha a foglalkoztatds megvaltozik, a nomindlis bérek rendszerint a foglalkoztatas
valtozasaval azonos iranyban, de hozza képest nem nagyon aranytalanul valtoznak;
vagyis a foglalkoztatas kisebb aranyu valtozéasai nem okoznak nagyobb valtozasokat
a nominalis bérekben. Ez inkabb az arak, mint a foglalkoztatas stabilitdsanak egyik
feltétele. Ez Gsszhangban van az emberi természetre vonatkozoé tapasztalatokkal,
mert a nominalis bérek koriil vivott harc lényegében a magas relativ bérek
biztositasaért folyik, valoszini, hogy ez a harc a foglalkoztatds novekedésekor
minden egyes esetben intenzivebbé valik; egyrészt azért, mert a munkas targyalasi
pozicidja javul, masrészt azért is, mert a bérének csokkent hatdrhaszna, valamint
megjavult pénziigyi lehetdségei kovetkeztében hajlamosabb lesz vallalni a
kockézatot. Ezek a jellemzOk csak bizonyos korlatok kozott érvényesiilnek és a
munkasok nem torekszenek arra, hogy a foglalkoztatas megjavuldsakor sokkal
nagyobb nominalis bérre tegyenek szert, a foglalkoztatas romlasakor pedig nem
véallalnak igen nagy bércsokkenést csak azért, hogy munkahelyliket megtarthassak.
Ténylegesen érvényesiil valamilyen lélektani torvény. Ha ugyanis a munkanélkiiliek
kozti verseny mindig a nominalis bér igen nagy csokkenését eredményezné, akkor
az arszint nagymértékben instabil lenne. S6t, ilyenkor nem is lenne stabil
egyensulyhelyzet — kivéve a teljes foglalkoztatassal 0sszeegyeztethetd allapotot —,
mert a béregységnek mindaddig esnie kellene, amig eléri azt a pontot, ahol a
béregységben mért pénzboségnek a kamatlabra gyakorolt hatasa elegend6vé valik a
teljes foglalkoztatasi szint helyredllitdsdhoz. A teljes foglalkoztatottsdg fogalmat
sokan Keynes nevével kapcsoljak 0Ossze, pedig ez a kategéria mar a
neoklasszikusoknal is megjelent. Keynesnél a teljes foglalkoztatottsag a kényszerii
munkanélkiiliség eltiinésekor alakul ki.”*

A keynes-i elképzelések sziikségessé €s lehetségessé teszik az allami beavatkozast a
munkaerdpiacon azért, hogy a munkanélkiiliség szintjét alacsonyan lehessen tartani.
A munkanélkiiliség azonban Keynes szerint sem kiiszobolhetd ki teljesen a
fejlodoben levo gazdasagokbol. A strukturdlis és a frikciondlis munkanélkiiliség

73 Keynes J. M. (1965)
74 Zborovari K. (1988) 14. old.
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Keynes tanitasaban is az egészséges gazdasagi szerkezeti atalakulds sziikségszerii
terméke.

Hansen — akit tekinthetiink Keynes kritikusanak vagy értelmezdjének is — szerint
nincs allandé tendencia a teljes foglalkoztatds melletti egyensulyra. Keynes
gazdasagpolitikai nézetei megvaltoztak, munkassaga vége felé nagymértékben
visszatért a klasszikus allasponthoz.”®

A strukturalis feltételli, megszilarditott munkanélkiiliség nagysaga €s jelentdsége
alatt azt a munkanélkiiliséget értjiik, ami a munkaerdpiacon a munkakereslet és
kinalat strukturalis ellentétébdl adodik. A munkanélkiiliségnek nem arrdl a részérdl
van sz0, ami néhany szerz6 szemléletmodja szerint strukturdlis problémakbol
szarmazik az arupiacon, nevezetesen a modernebb termékek csak egy alacsonyabb
részér6l van sz6, amibdl tobbet exportalhatunk és belfoldon is  tobbet
értékesithetiink. Olyan munkanélkiiliséggel szdmolunk, amit az arukereslet hianya
eredményez. A strukturdlis munkanélkiiliséget hagyoméanyosan szezonalis,
surlédasos ¢és szerkezeti munkanélkiiliségre osztjuk fel. A vita szempontjabol
legkevésbé fontos a szezonalis munkanélkiiliség, ami természeti adottsagbol és
szezonalis keresletbdl adodik. Fontosabb és vitatottabb a surldodasos és a ,,mismatch”
munkanélkiiliség nagysaga, ami a képzettség, nem, kor és egyéb tulajdonsagok
alapjan a munkakereslet és kinalat kiilonbségének a kovetkezménye.”’

75 Banfalvy Cs. (1989) 51-52. old.
76 Hansen A.H. (1965)
"Keynes J. M. (1965)
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7. A munka fogalma az ipari forradalom utan

Az indusztrialis tarsadalom korszakdban kiilon fejezetet képviselt a ,,fordista”
bérmunkaviszony, amelynél az alabbi 6t feltételnek kellett egyiittesen teljesiilnie:
— kiilonbségtétel a dolgoz6 és nem dolgozo népesség kozott,
— amunkas szamara szigora munkafeltételek kialakitasa,
— olyan bérrendszer kialakitasa, amely lehetdvé tette a munkasok szamara az
1) fogyasztasi normak létrehozasat, igy a munkas is haszonélvezdje lett a
tomegtermelésnek,
— atarsadalmasult tulajdonbdl és a kozszolgaltatasokbol valo részesedés,
— Dbetagozodas egy olyan munkajogba, amely a munkdst egy kollektivum
tagjaként ismeri el.”®

Banfalvy szerint a bérmunkasok osztalya a 14. szdzad masodik felében jott létre.
Felveti a kérdést, hogy van-e valdjaban igazi bérmunkés. Van-e olyan ember, aki
csak és kizarolag bérbdl és fizetésbol ¢l és nincs mas jovedelemforrasa? A valasz
egyszerti, mert ilyen ,tiszta” bérmunkas nincs ¢és Banfalvy szerint sosem volt.
Minden gazdasdg ¢s tarsadalom kevert jellegi, igy attdl, hogy a bérmunkas
jovedelmét kiegészitendd egyéb tevékenységeket is végez, alapvetden mégiscsak
bérmunkas marad. Ebben a korban a tarsadalmi javak elosztdsa a bérmunkdhoz
kotédott, a munka fogalmédnak a differencidlodasaval, a tarsadalmi életrél vald
levalasarol beszélhetiink. Az ipari tarsadalomban a tisztes munka fogalmat a
bérmunka toltotte ki és mas munka fogalmakat teljesen megsziintetett.”” Az ipari
forradalom ota a bérmunkét szabad és szerzddéses viszonyként értelmezziik, noha ez
a szabadsag a bérmunkas részérél erdsen korlatozott volt és a két fél nem volt
egyenld. Castel szerint a bérmunka a robotmunkabol fejlodott ki, ez viszont
megkérddjelezi a robotmunka és az azt megel6z6 munka bérmunka jellegét. Azt is
megallapitotta, hogy az iparosodas korszakaban felmeriilt egy tarsadalmi jelenség,
ez volt a pauperizmus (tdmegnyomor, altalanos elszegényedés), amely a munka
nélkiil maradt vagy nagyon alacsony bérrel rendelkezd bérmunkasokat jelentette.®

A 18. szazadban kezdtek megvaltozni a munkaval, illetve a munkatlansaggal
kapcsolatos tarsadalmi attitidok. A munkat a gazdagsag elérésének eszkozeként,
mig a munkatlansigot a tarsadalom szerencsétlenségeként értelmezték. A
munkatlansdghoz kapcsolodo kozépkori moralis elitélést (miszerint a dologtalansag
btin) kezdte felvaltani az a szemlélet, hogy a munkatlansag gazdasagi veszteséget
okoz mind az egyénnek, mind a tarsadalomnak. A gazdasagi racionalitds kapitalista
értékei kiszoritottdk a tradiciondlis feudalis értékeket. Burke allaspontja jol
képviselte ezen korszak szemléletét: ,, A munka — aru. S mint ilyen — kereskedelmi

8 Castel R. (1998) 288-306. old.

7 Csoba J. (2010c) 33-35. old.

80 Castel R. (1998): A szocialis kérdés alakvaltozasai — A bérmunka kronikaja, 142. old.,
Castel R. (1996) 618-620. old.
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termék. Amidon egy terméket piacra visznek, az, hogy dra emelkedik-e, nem az
eladotol, hanem a vevotol fiigg. Hogy a munkaerejét a piacra hozo ember esetleg
nem lesz képes megélni, ebbol a szempontbol teljességgel érdektelen. Az egyetlen
kérdés: mennyit ér ez meg a vevének? !

Arendt remekiil ragadta meg a bérmunka fejlodését: ,, a munka hirtelen, latvanyosan
felivel6 karrierje, mely a legalacsonyabb sorbol, a legmegvetettebb helyzetbol
diszhelyre repiti, hogy a legtobbre értékelt emberi tevékenység vdljon beldle, akkor
kezdodott, amikor Locke a munkdban fedezte fol minden tulajdon forrasat.
Diadalmenete folytatodott, amikor Adam Smith hatdrozottan leszégezte, hogy
minden gazdasadg forrasa a munka. Cstucspontjahoz Marx rendszerében ert el, ahol
a munka minden termelotevékenység forrasavada, s raadasul az ember emberi
lényének kifejezbdésévé valt. ™

Hasonlo, ugyanakkor mégis eltérd tartalommal hivatkozik Sik (1999) a Schwimmer-
féle munka fogalmanak valtozasara: ,,a szocidlantropologia kiindulo tétele szerint a
munka mai fogalmaba kimondatlanul beleértett haszon-, illetve jovedelemszerzes
mint tevékenységi cél a 18. szazadi europai fejlédés terméke. Ez természetesen nem
azt jelenti, hogy a ma munkdnak nevezett tevékenységek az ipari forradalomig nem
léteztek volna vagy, hogy maga a munka szo uj keletii lenne. A munka, mint a
haszon- és/vagy jovedelemszerzési célu tevékenységek dltalanos fogalma azonban
nem létezett a 18. szazad elott; e sajatos, modern munkafogalom Eurdopaban is csak
a felvilagosodas filozofidjanak, a klasszikus és a marxista politikai gazdasagtannak
készonhetben kristalyosodott ki. ™

A modern tarsadalmakat joggal nevezik a ,bérmunka tarsadalmédnak”, a
szakirodalomban ugyanakkor gyakran megjelenik a ,,munkatarsadalom” kifejezés is.
A fénykora a II. vilaghaborut kdvet negyed évszazad volt az elsé olajvalsagig, a
bérmunka valsagarol az 1960-as évektdl lehet olvasni. A valsag/valtozas nemcsak
abban all, hogy a munka vildga megvaltozott, atalakult, hanem abban is, hogy az
atipikus — a klasszikus bérmunka vilagabol valo atmenetet biztosito — foglalkoztatasi
formak egyre népszeriibbek lettek.

A tarsadalom egy része kiszorult a bérmunka vilagabol az iparositas korszakat
kovetdéen. A munkaparadigma valsaganak kezdete Arendt (1958) kijelentésével
indult meg: ,, ami elottiink all, az egy munkatarsadalom, amely kifogy a munkabdl,
azaz az egyetlen tevékenységbdl, amihez még ért. Mi lehetne ennél szornyiibb? "3*A
bérmunkat egyébként a rabszolgamunkahoz hasonlatosnak tekinti és nem az 6nként
vallalt szabad ember tevékenységének. Arendt mar 1958-ban megfogalmazta, hogy
,a gyarak néhany év mulva kitiresednek, a dolgozok helyett gépek, automatik
dolgoznak, s elkovetkezik egy olyan tarsadalom, amely a munka nélkiili

81 Castel R. (1998) 187. old.

82 Arendt H. (1958) 114. old.
8 Sik E. (1999) 8. old.

8 Arendt H. (1958) 54. old.
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munkatdrsadalom lesz.”® Gorz azt javasolta, hogy a bérmunka helyett a

tarsadalmilag hasznos tevékenységet kell a tarsadalom koézéppontjdba helyezni.
Beck a kozosség érdekében végzett polgari munkarol beszélt. 3

A munka fogalmak attekintését kronologikus sorrendben készitettem el, ugyanis igy
jobban korvonalazodik az egyes kutatokndl az egyes korokban kiemelt legfGbb
jelentéstartam. Rimler (1976) a munkarol az alabbiakat irja: ,, egy nemzet gazdasdga
— hipotézisiink szerint — anndl fejlettebb, minél nagyobb és minél jobb mindségii
(bonyolultabb) az egy fore juto munkamennyiség, amely a multbéli gazdasagi
tevékenység eredményeként jott létre és az adott idopontban még rendelkezesre all.
Ezt a munkat felhalmozédott munkdnak nevezziik.

A munkat a fejlédéselméletekben szerepld tényezoként jelenitette meg. Ekkorra
nyilvanvalova valt, hogy a teljes foglalkoztatas inkabb utopia, mint elérhetd valosag.
Offe (1984) szerint a munka kdzponti szerepe is atalakult, az egyének a munkéara
mar csak  pénzkereseti  lehetéségként  tekintenek.  Megsziint  annak
tarsadalomszervez0 tulajdonsaga, tovabba lezajlott egy kulturalis valtas is, amely az
egyéni attitlidok, munkahoz val6 viszony valtozasat eredményezték 3

Robertson (1985) elméletében 1j elem a fizetett munkaval szemben az Onkéntes
munka, amelyet szabadon, sajat sziikségletére végez valaki. Erdemes megemliteni,
hogy nemcsak a munka fogalma értékelddott at, hanem a munkafeltételek ¢és
koriilmények is.*

Banfalvy (1989) a bérmunkast ugy azonositja, hogy megélhetésének alapvetd
forrdsa az a jovedelem, amelyet munkabérként kap. A bérmunkésnak nincs sajat
tulajdonu fldje vagy mas alternativ jovedelemforrasa.*

Castel (1989) esetében ujszerli szemléletmoddot Iehet felfedezni, ugyanis felhivta arra
a figyelmet, hogy a bérmunkanak nincs kapcsolata a gazdasaggal. Ugy vélte, hogy a
munka a szegény emberek feladata és nem a gazdagoké. A bérmunkét egyszeri
fegyelmezd eszkdznek tekintette és nem az emberi lényeg kifejez8désének.”!
Vorbuba mér 1989-ban a bérmunka (Lohnarbeit) kettds valsagarol irt, amelyet a
munkaerépiac  keresleti oldalan bekovetkezd funkciovaltas eredményezett.
Véleménye szerint az eurdpai tarsadalmakban 1évé munka sem mennyiségileg, sem
mindségileg nem megfelels.”” A megoldast a munkaidé roviditésében latta, amely
mar az atipikus foglalkoztatasi formak alkalmazasat vetitette el6re.”

Dahrendorf (1994) szerint a munka torténetének kritikus pontja a modern tarsadalmi
konfliktus kozelmultbeli fordulatainak hatasa. A munka természetében rengeteg

85 Arendt H. (1958) 66. old.

8 Csoba J. (2010c) 58. old.

87 Rimler J. (1976) 21-22. old.

8 Offe (1984) 54. old.

8 Robertson J. (1985) 180-190. old.
% Banfalvy Cs. (1989) 13-14. old.
1 Castel R. (1998) 155. old.

% Vobruba G. (1989) 55. old.

3 Vobruba G. (1989) 83-85. old.
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valtozds kovetkezett be, amely hatassal volt az egyének ¢letére és a tarsadalmi
struktardra is. Szerinte a munka mar nem megoldas a tarsadalmi problémakra,
hanem része maganak a problémanak. A modern tirsadalmakat a munka
tarsadalmanak tekinti 6 is. Kiss¢ kritikusan fogalmaz, amikor azt irja, hogy ,,az dallds
a belépdjegy az ellatmanyok vilagaba”, ezt csak tovabb fokozza, amikor a
., munkaholistak "csoportjat jellemzi. ,,Tagjainak java része allandoan azon
panaszkodik, hogy nem képes kiilonbséget tenni a hétkoznapok és a vasdarnapok
kozott, és hogy mar évek ota nem volt szabadsdagon, voltaképpen azonban az ilyen
panasztomeg a pazarlo fogyasztas egy mdsik formdjanak megjelenési modja: a
munka ujgazdagjanak kirakata.”®* Megkérdbjelezi, hogy még mindig lehet-e a
munka tarsadalmardl beszélni és levezeti, hogy a szdmok ellenére mégis csak a
munka tarsadalmat ¢ljiik, mégpedig a munkanélkiiliek jelenléte és helyzete miatt.
Egy fejlett orszagban a teljes népesség 20%-a még munkaképes koron kiviili, 20%-a
nyugdijas, 10% oktatasi intézménybe jar, 15% munkat keres, 10% munkanélkiili és
a maradék 25% rendelkezik csak munkdval. Amikor Dahrendorf miive sziiletett az
1988 ¢évben jartunk, igy tehat az akkori munka tarsadalma jocskdn mas
tulajdonsagokkal rendelkezett, mint napjaink tarsadalma. A gazdasagi ndovekedés és
a foglalkoztatas kapcsolatat elemzi és mar 6 is haszndlta a munkanélkiiliség
természetes ratajat (NAIRU rata). Szerinte idedlis esetben ez 6-8% értéket vesz fel.
Kevesebb emberi raforditassal tobb termelhetd, azaz a munkalehetdség kevéssé
valhat, vagyis egyesek kiszorulhatnak a munkaerépiacrol. A teljes foglalkoztatas
elérésében 6 sem hitt, azt irta, hogy a teljes foglalkoztatashoz periférikus vagy
nélkiiloz6 allasokat kell kredlni, ami nyilvanvaloan problematikus.”®

Galasi (1994) munkakinalat alatt az egyének altal adott bérek mellett eladni kivant
munka mennyiségét érti. Tovabba a mikrodkonomia altalanos alaptételébdl indul ki,
miszerint a munkaerOpiac szerepl6i tokéletes informacioval rendelkeznek ¢és
hasznossagukat maximalizaljak.”

Quidec (1996) a munkat olyan tarsadalmi aktivitasként értelmezi, amely
szakértelmet kivan, iddigényes, célja a tarsadalmi kapcsolatok megerésitése,
fenntartasa. Eszerint nemcsak azt a munkat lehet munkaként értelmezni, amelyért
fizetést, bért kap a dolgozd.”” A tdmegtermelésre vald attérés és a nagyfokl
gépesitettség eredményezte a végzett munka tipusanak a valtozasat is. A
gépesitettség miatt a munka unalmassa, kevésbé veszélyessé, néhany esetben élvezet
nélkiilivé valt. A humanista nézdpont szerint a munka valtozdsa a
piacgazdasagokban lerombolta az emberi személyiséget, csokkentette a
kivancsisagot, a tehetséget €s ezaltal unalmassa, monotonna is valt a munkavégzés.
Foucauld (1996) a posztindusztridlis korszak munka fogalmardl ugy vélekedett,
hogy annak értéke nagyobb stllyal birt, mint az indusztrialis korszakban.’®

% Dahrendorf R. (1994) 230. old.
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Rimler (1999) szerint a valtozo feltételek miatt ujfajta munkafogalomra van igény.
Korabban a munka tarsadalomintegral6 hatasan volt a hangsuly, most mar az egyéni
fejlodésen. A technikai fejlodés a munkaerdigényt is megvaltoztatta, jelentGsen
csokkentette a kozvetlen emberi hozzajarulast. Emiatt a tarsadalmi integracio, az
elismertség, elfogadottsdg eszkdze mar sokak szamara nem lehet a fizetett munka.
Tovabba lehetové is valik az egyéni fejlodés fokozottabb Osszekapcsolasa a
munkaval, annak tartalmi gazdagoddsa miatt. A termelés van a fogyasztasért 20.
szazadi nézetet felvalthatja ennek ellenkezéje: azért kell fogyasztani, hogy termelni
tudjunk. ,,Minden olyan tevékenység munkdanak tekinthets, amelynek célja
valamilyen személyes vagy személyek kozotti, civilizacios, kulturalis, jogi, politikai
vagy éppenséggel gazdasagi érték megvaldsitasa vagy fenntartisa. A gazdasdgi
munka nyilvanvalo célja a gazdasagi értéket hordozo javak és szolgdltatasok
létrehozasa. ™’

Vobruba (2000) A teljes foglalkoztatas alternativai cimii konyvében részletesen ir a
bérmunka tarsadalméanak valsagarol és arrdl, hogy a kordbban elvart teljes
foglalkoztatasrol végleg le kell mondani. Harom szakaszra osztja a bérmunka
fejlodését:

1. az iparosodastdl a 20. szazad kozepéig tartd korszak, ahol a természetbeli
jovedelmek helyett pénzjovedelmek kertiltek elétérbe,

2. a 2. vilaghaborutol a 21. szazadig terjed0 idészakban a juttatdsok a
bérmunkidhoz ¢és a fizetésekhez kapcsolddtak (ekkor lehetett teljes
foglalkoztatasrol beszélni),

3. a jovében a tarsadalom tagjai inkabb tobb, egymast kiegészitd
jovedelemforrasbol fedezik az igényeiket.!%

Vobruba (2000) szerint jelenleg a masodik és a harmadik szakaszban tartunk, azaz
az atmenet idejében. Vobruba alternativat adott a bérmunka krizisére, a kilencvenes
években a keres6tevékenységgel kombinalt alapjovedelem gondolata kertilt el6térbe,
amely az un. kett0s gazdasagot jelenti. A kettés gazdasag képvisel6i szerint a
gyenge teljesitoképességiick vagy munka nélkiil maradtak ujra integralodhatnak a
munkaerfpiacra és ettdl remélik, hogy a szegénység szegregacios hatdsa
visszaszorul.'”! Vobruba munkdassagaban ,, kibontakozé 1j tipusi vegyes jovedelmii
gazdasagban a sajat munka kap mind nagyobb helyet a jovedelemszerkezetben,
mikézben a szocialis ellatorendszernek az alapjovedelem garantdlasaban jatszott
szerepe fokozatosan visszaszorul. %

Torok (2006) a bérmunka tarsadalman valo tallépést vetiti eld, ugy véli, hogy a
magas munkanélkiiliség a munkatdrsadalom végét jelentheti. Nézete szerint a teljes
foglalkoztatas visszaallitasa atkeriilt az illizidk vildgaba, ezt mar nem tartja

% Rimler J. (1999) 773. old.
100 Csoba J. (2006) 16-18. old.
191y obruba G. (2000) 120. old.
102 Csoba J. (2006) 18. old.
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megvaldsithatonak egyrészt a globalizdcid hatasai miatt, masrészt az ipari
tomegtermelés olcsobb orszagokba valo athelyezddése miatt. '

Artner (2006) szerint: ,,4 kapitalizmusban az emberek tulnyomo tobbsége csak
munkaerejének druba bocsdtdsdaval tud megélni. Igy tehdt a munka a legtobb ember
szamara nemcsak elvontan, de nagyon is a szo szoros értelmében magat az életet
Jjelenti, mikézben ez a munka (az azt kifejté ember) az 6ket alkalmazo toke szamara
puszta kéltsegkent jon szamitasba. Az uralkodo kézgazdasagtan nem is emberekrol
vagy dolgozokrol beszél, hanem egyenesen human-tokeérol beszel. A ,, human toke”
kifejezés tehat azt a célt szolgalja, hogy eltiintesse a munka és a magantulajdonban
lévé termeldeszkozok (toke) természetének és kapitalizmusbeli alkalmazasanak
kiilonbséget, vagyis megfossza a termelderdk e két oldalat minden tarsadalmi
meghatdrozottsaguktol. "'

Csoba (2006) konyvében 0sszegzi, hogy ,,a bérmunka tarsadalmanak azonban a
torténelmi ordja lejart, a torekvés azonban, hogy a bérmunka tarsadalmaval
szemben 1j alternativdt dolgozzanak ki, egyenlbre csupdn egy kisérlet volt.”'%
Kés6bbi munkéjdban Csoba (2010) a bérmunka fogalmat teljesen j néz6pontbol
kozelitette meg: ,,a tisztes munka olyan tarsadalmilag elismert, onként végzett
tevékenységet jelent, amely biztositia az adott kor életszinvonalan az érintett és
csaladja megélhetését, a kozosséghez valo tartozdas megerdsitését. 1%

A politologusok, szociologusok munkardl vallott elképzeléseiben megjelennek az
emberi értékek, a munka mogott 1évé human tényezot hangsulyosabban kezelték,
mint a kdzgazdaszok. Ebben a korszakban felgyorsultak a munka fogalmanak
értelmezései, a kozgazdaszok erre lassabban reagaltak. A tarsadalomformalo
tényezok elétérbe keriiltek ezekben az elméletekben a gazdasag mozgatoérugodi
helyett. A munka paradigmdjanak valsaga nemcsak a kozgazdaszok, hanem a
tarsadalomkutatok figyelmét is kivivta.

Megallapithatd, hogy a bérmunka tarsadalmabdl fokozatosan elvész a munka, ami
jelentds probléma. A munka fogalmanak ujra definidlasa sziikséges, ugyanis a
tarsadalom jelentOs része mar kiszorult a klasszikus bérmunkabol. A munkaképes
koruak kisebb ardnya dolgozik a hagyomanyos foglalkoztatdsi formak
valamelyikében, fejlettebb eurdpai orszagokban mar az atipikus munkavégzési
formakat lehet tipikusnak tekinteni, ugyanis tulstlyba keriiltek. (Kelet-Ko6zép-
Eurépa még faziskésésben van ¢és nalunk még tipikusnak a hagyomanyos
foglalkoztatasi formakat tekintjiik.)

Torok (2006) szerint a munka vilaganak atalakulasa egyértelmiien azonosithatd az
atipikus foglalkoztatasi formak térnyerésével, amelyeket a kovetkezd alfejezetben
részletesen bemutatok.'”’

193 Trok E. (2006) 111-130. old.
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8. A globalizacié hatasa a foglalkoztatasra és a munkaerépiacra

A globalizaci6 fogalma aranytalanul koti le a vilag kutatoinak, tudosainak, iranyelv
kidolgozdinak ¢€s tarsadalmi aktivistainak figyelmét. Nemrégiben a globalizaciordl
sz0lo vita kozéppontjdva eme jelenség észlelt kovetkezményei €s meghatarozo
jellemzoi valtak. Amit a vilag lakossaganak legnagyobb része tapasztal az az, hogy
sulyosbitja a szegénységet és allandodsitja a tarsadalmi egyenldséget. A globalizacio
jelenségét sziikséges elemezni és meg kell probalni felbecsiilni az egyes orszdgokon
beliili, valamint az orszagok kozotti globalizacio és szegénység kozti kapcsolatot.

A munkaerdpiacra gyakorolt hatasdnak vizsgalata alapjan elmondhato, hogy a
jovedelemhez vald hozzaférés meghatdrozza a haztartasi szegénység ¢és
egyenlOtlenség természetét egy tarsadalomban, mivel minden gazdasdgban a
munkaerdpiaci részvétel jelenti a jovedelem jovedelemhez vald f6 hozzaférést.
Ezaltal a munkapiac marad a sztir6, amin keresztiil az elosztds és a globalizacid
szegénységi eredményeit formaljak.

8.1. A globalizacié meghatarozasa és jellemzése

A legegyszeriibb meghatarozds szerint a globalizacio az elmult két-harom
évtizedben szamos nemzetallam ndévekedését idézte eld. A globalizacid gazdasagi
hatéasai kozott 6t kulesfontossagt pontot tudunk azonositani:

— A gazdasdgok kozotti kereskedelmi forgalom novekedése.

— Technoldgiai valtozas

— A hatérokat ativel pénzaramldsok sebes novekedése

— Intenziv vamliberalizacio

— A magangazdalkodasokban bekovetkezd jelentds szerkezeti valtozasok a

szolgaltato ipar output iranyaba

8.1.1. Kereskedelmi forgalom

Az 1980-as évek elején jelentds ndvekedés volt észlelhetd a fejlett és fejlodo vilag
kozotti kereskedelemben. A vilag fejlodd orszagainak exportja az 1980-as évek
folyaman 2,1 %-kal ndvekedett, majd az 1990-98-as id0szakra 9,4, 1997-98-ban
pedig 10,8 %-kal novekedett. Az importndl is hasonléan 2 %-os novekedés, majd
1990-ben ennek négyszerese, 9,5%-o0s novekedés volt megfigyelhet6. Az 1980-as a
fejlodé orszagok kereskedelmi forgalmanak ndvekedése meghaladta a fejlett
orszagokét és a vilagatlagot.

A jovedelemcsoportonkénti felosztas szerint elmondhatd, hogy az orszadgok kozott
jelentds eltérések vannak. Mig a kdzépso jovedelemorszagok GDP-je 60 szazalékkal
boviilt 1990 ¢és 1998 kozott kereskedelmilk ndvekedése altal, addig az
alacsonyakban ez az érték ennek csak egy6tdde volt (kb. 12%). A fejlodo vilag nagy
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része gyorsan reagal a globalizaciora, de az alacsony jovedelemgazdasagok ennek a
gyors, valtozé vilagnak a kiilsé szemlél6i maradnak. A tertileti adatok is megerdsitik
ezt a kiillonbséget, ugyanis mig Eurépa, Kozép-Azsia, Latin-Amerika és a Karib-
szigetek egy egészséges novekedést tanusitottak, addig példaul Eszak-Azsia, Eszak-
Afrika, Dél-Azsia novekedése messze elmaradt ettél.

Tehat a kereskedelmi forgalom terjeszkedése nem egyforma az egyes fejlodo
orszagokban, régiokon beliil vagy még a jovedelemosztalyokon beliil sem, egy
meglehetdsen egyenldtlen boviilés alakult ki. Ez a révid attekintés bemutatja, a
globalizacié kulcsfontossagl jellemzoi koziil az els6, a kereskedelemi hatas azt
jelenti, hogy a fejlodd orszagok egyre nagyobb hajlandésagot mutatnak az exportra
¢s importra. A fejlodé orszagok jelentds sulyt képviselnek a vilagkereskedelmi-
rendszer valtozasaban, mig a legkevésbé fejlett gazdasagok ezen ndvekedésen kiviil
maradnak.

8.1.2. Technolégiai valtozas

Amire a gazdasagok befolyassal tudnak lenni az a technologiai valtozas eljarasa. A
technologiaban levo felhalmozas az egyéni fejlédo orszagokban valt népszeriivé. Az
1980 wutani id6szakot a mikroelektronikdk terjesztésének, terjedésének
forradalma jellemzi. Az informdcios ¢és hiradastechnikak terjedése dontéen
megvaltoztatta azt a teret, amiben a vallalkozasok miikodnek, versenyeznek és
kereskednek. Az informacios forradalom a cégeknek felkinalja a lehetdséget arra,
hogy javuljon belsé hatékonysaga, ndvekedjen a termelékenységiik és a foldrajzi
tavolsag athidalhato legyen vevd és eladd kozott. A technoldgia importja az
orszagok ndvekedésének és fejlodésének egy sziikséges, de nem elégséges feltétele.
Az informaciés forradalom sulyosbitja a mar 1étez6 egyenldtlenségeket
tarsadalmakon beliil. Technoldgidhoz vald6 hozzaférés hianya az alacsony
jovedelemmel rendelkezOk helyzetét neheziti és noveli a szegénység szintjét.
Példaul Nepalban a leggazdagabb haztartasok 6tdodrészének van telefon-hozzaférése,
Dél-Afrikaban és Panamédban ezen elosztdsok egyenletesebbek. A hozzaférés
javitasat c€lzo tamogatasok vidékfejlesztésével lehet biztositani. Mégis kétségkiviil a
technoldgiak valtozasa a létfontossagu tényezdje a ndvekedésnek és a fejlodo vilag
eléretorésének.!%®

8.1.3. Pénziigyi aramlasok

A vilaggazdasagban megfigyelhetd valtozasok koziil az egyik legjelentésebb az
1980-as évek oOta tartd magantdke aramldsok és kiilfoldi kozvetlen befektetések
novekedése a fejlodé orszagokban. Az informacids forradalom kétségkiviil a
kiilfoldi befektetok és a multinacionalis vallalatok aktivitasat fokozta. Az 1990-es

108 Dahrendorf (1994)
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években az volt megfigyelhetd, hogy a magéantbke aramlasok és a kiilfoldi
tokebefektetések nagyobb ndvekedést mutattak, mint a kereskedelmi forgalom-
valtozas. EgyenlOtlenségek viszont itt is mutatkoznak a kiilonbozo teriiletek kozott.
A legnagyobb valtozas Latin-Amerika, Eszak-Azsia és a Csendes-6ceani térségek
gazdasagaban allt be. A fejlodo orszagok magantbkéjének jelentds részét téritik el a
vilag masik régidiba, viszont egy adott orszag régioinak kiilfoldi tokebefektetési-
hajlandésaga kozott is eltéroségek figyelhetdoek meg.

A téke aramlasa magéval hozhatja a portfolid-befektetésekben kialakuld varatlan
ingadozasok altal pénziigyi valsagokat. Ez kiilsé finanszirozas elérhetéségében 1évo
ingadozas sok fejlodé orszagban pénziigyi valsaghoz vezetett a globalizacio
kialakulasanak idészakdban. Példaként hozhato fel a 1998-as kelet-azsiai valsag, ami
az dazsiai, latin amerikai és afrikai gazdasigokra egyarant hatott. Kisérletek
iranyultak a pénziigyi aramlasok és a valsagra valo hajlam kozotti kapcsolat
meghatarozasara. Kimutathatd, hogy a pénziigyi krizisek a jelentds t6kearamlasok
id6szakat kovetik. Ezen krizisek a gazdasdgokat az erkdlcsds €s hatékony
korményzasra 6sztokélik, mivel azok a gazdasagok, amelyek nem kovetik ezt az
iranyt sokkal sebezhetébbekké valnak a kiilsé pénziigyi titésekkel szemben.

8.1.4. Szerkezeti valtozasok

A két egymassal kapcsolatban allo, de mégis fiiggetlen endogén valtozo: a
tokefelhalmozas és a technoldgiai valtozas fontos szerepet jatszottak a globalizacid
kialakulasaban. Novelik a cégek munkatermelékenységét, az 1) technoldgidk pedig
ekvivalens eredményeket hoznak létre. Az endogén és exogén tényezok altal
eléidézett valtozasok hozzajarulnak a ndvekedési aranyok eltérésének a gazdasag
kiilonb6z6 szektorai kozott.

Az exogén tényezOk a vasarloi preferencidkban, a szervezetben, a termelési
outputokban és a cégek méretszerkezetében bekovetkezd valtozasokat foglaljak
magukba. Azok a szektorok, amelyeknek monopolizadldé szerkezetilk van,
valoszinlileg nem vesznek részt tokebefektetésben, ellentétben a dinamikus a
szektorokkal, melyek a termelékenység magas szintjét mutatjak.

Az alkalmazott politikaknak olyan intézményekkel kell parosulni, melyek
megkonnyitik azokat a folyamatokat, melyek révén ndvekedés érhetd el. Ezek
néhany nemzeti kontextusban sikeresen milkddnek, masokban pedig nem. A
tokefelhalmozas ¢és technologiai valtozds szilikségességének belatasa mellett,
érdemes a kiilonboz6 alkalmazasokban és készségek iranti viszonylagos igényekben
1étrejovo valtozasokat is szem el6tt tartani. Ezek figyelembevételével képesek
lesziink arra, hogy a cégek szerkezetére és mitkdodésére vonatkozo olyan javaslatokat
tegyiink, amelyek a gazdasagi novekedéshez vezetnek. Természetesen ez nem jelenti
azt, hogy a torténelmi, politikai és tarsadalmi feltételek nem jatszanak dontd szerepet
a nemzetgazdasagokban.
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Az 1980-1994 kozotti idészakban a mezOgazdasdgbdl és banyaszatbol vald
hozzajarulas a vilag GDP-jéhez jelentésen hanyatlott. Ezen beliil is a szerkezetbdl
eredeztethetd hasznossagok nagyobb mértékben csokkentek a gyartasinal.
Ugyanekkor a szolgaltatasok ¢és kapcsolodd tevékenységek iranti igények
novekedést mutatottak. 1980 oOta a vilaggazdasagban jelentds dgazati valtozasok
mentek végbe. A mezdgazdasagban, banyaszatban, a gyartasi és épitési teriileteken
végbemend valtozasok ugyantgy érintették Azsiat, mint Eurdpat és hasonld
tendencidk voltak megfigyelhetéek Amerikdban is. A  szolgaltatasokban
Osszpontositott GDP-rész az iparositott orszdgokban mind regionalis, mind
Osszesitett szinten novekedést mutatott. Eurépaban és Amerikdban a GDP tobb mint,
kétharmadat tette ki a szolgaltatdsok nyujtasaval 6sszefiiggd tevékenységek.

A technologiak korszerlisitése a munka ujraszervezését igényelte, mely a
kereskedelmi liberalizacié altal eldidézett fokozodd nemzetkézi aruversennyel
parosult. A vallalati kultardkat is ezen valtozasokhoz kellett igazitani.

A globalizaciot Osszességében két 0 tényezo jellemzi: az egyik az, hogy jelent6s
strukturalis valtozds ment végbe a nemzetgazdasdgokban, minden régi6 a
szolgaltatasi outputjat novelte, a masik a feldolgozodipar termelésében 1€vo valtozas.
A globalizacié kulcsfontossagu gazdasagi jelzdi koziil mégis a legfontosabb a belsd
tertileti egyenl6tlenség. Szamos fejlodo orszag egy szerkezeti atalakulast tapasztalt a
magangazdasagaikban, mely a szolgaltatd ipar ndvekedését hozta magaval. Az Uj
technologiak Dbiztositottdk ezen szektorok megerdsodését, am ez nagyfoki
munkaleépitéssel is egyiitt jart.

A vilag 5 legnagyobb gazdasadganak (USA, Japan, Németorszag, Franciaorszag €s az
Egyesiilt Kiralysag) GDP-je az 1990-1999 kozétti idészakban jelentdésen ndvekedett.
Mindazonaltal az iparositott orszagok egy kiemelkedd helyet foglaltak el a
szolgaltatd szektoron beliil. A fejlodo és fejlett orszagok egyarant jellemezhetdek a
globalizacié o6t f6 tényezdjével: a kereskedelmi forgalmak novekedésével, a
technologiai megujulassal, a kereskedelempolitikai rezsim miiszakok kialakulasaval,
a hatarokat ativeld tokearamlassal és szerkezeti atalakulassal. Nyilvanvalova valt a
szolgaltato szektor novekedése az elsddleges szektorok hanyatlasa mellett.

Véleményem szerint a globalizacio legnagyobb elénye abban all, hogy eldmozditja a
gazdasagi ndvekedést, ugyanakkor a legszegényebb orszdgok szamara mégsem nem
teszi lehetové, hogy részesedjenek ebbdl a hatalmas haszonbol. Az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkez6 orszagokban nének a jovedelmi egyenl6tlenségek, ezaltal
azt a csorbat lenne sziikséges kikiiszobolni, hogy a globalizacié mindenki szamara
azonos mértékben legyen elényds és ne ndjon tovabb a szakadék a fejlett és kevésbé
fejlett teriiletek kozott.

A kereskedelem liberalizacidja szamos eloénnyel jar az egyes orszagok szamara,
hiszen az aruk, szolgaltatasok szabad aramlasat akadalyozd tényezok lebontdsa
mindenképpen eldsegiti az orszagok kozotti export, import boviilését, aminek
kovetkezménye a GDP novekedése lesz. Ugyanakkor a liberalizacié onmagaban
nem gyorsitja fel a fejlodést, megfeleld nemzetgazdasagi feltételeket is biztositani
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kell, példaul bizonyos korlatozasokat is érdemes lenne bevezetni a belfoldi piacon
kialakulé verseny miatt, mégpedig abbol a megfontolasbol addéddan, hogy a thlzott
liberalizaci6 altal az orszagok termékei iranti kereslet jelentés mértékben
csokkenhet, mivel adott esetben példaul mindenki a kiilfoldrél szarmazo olcsobb
terméket valasztja a hazai dragabbal szemben. Ezen tdmogatasnak legfoképpen a
mezdgazdasagi termékeket kell érinteni. A fokozott versenyhelyzet viszont jotékony
hatassal lehet a termelésre, elomozdithatja a specializaciot, gyorsithatja az ismeretek
terjedését.

A nemzetkdzi tokearamlas elvileg segiti kiegyenliteni a fejlettségbeli kiilonbségeket,
azonban a toke leginkabb a fejlett orszagok kozott mozog. A toke szabad dramlasat
is rendkiviil fontos tényezdének tartom, mivel ezaltal kiilfoldi beruhazok fektethetik
be tokéjiiket hazdnkban és példaul cégiik betelepiilésével, aruhazak épitésével sok
embernek adnak munkit és juttatjak ket jovedelemhez. Am ez a kisebb hazai cégek
pozicioit gyengiti, mivel ezek adott esetben kisebb vevOkorrel rendelkeznek és a
multik betelepililése nyoman kiszolgaltatottabbak lesznek. A tékedramlas azonban
nem csak a miikddotoke, hanem a spekulativ toke (t6zsde, értékpapirok) aramlasat is
magaba foglalja, ami veszélyes lehet a nemzetgazdasagok szamara, hiszen konnyen
eladosodottsdghoz és krizishelyzetekhez vezethet. Valamint problémat jelent a
liberalizacié kovetkeztében kialakuld munkaerépiaci egyensulytalansag is, amely
koztudottan atmeneti munkanélkiiliséghez vezethet, amit a piac csak a megvaltozott
feltételekhez vald alkalmazkodassal tud kikiiszobdlni.

A technika vivmanyai nélkiil, a telefon, szamitogép, fax, internet nélkill ma mar
elképzelhetetlen lenne az élet akdr a maganember, akar a vallalkozdsok szamara.
Nagyban segitik az informacidkhoz valoé gyors hozzaférést, a tudasalapi gazdasag
kialakulasat. Példaul egyes szolgaltatasok ma mar csak interneten keresztiil érhetéek
el és a vallalkozasok jelentds része is miikodésiiket a technoldgia, szamitogép
segitségével végzi. Ehhez viszont az sziikséges, hogy kiilonb6zé programok,
képzések segitségével biztositva legyen a lakossag informatikai ismerete,
hozzaértése, mert az ilyen készségekkel nem rendelkezOk manapsag mar jelentds
hatrannyal indulnak a munkaerdpiacon. A korszerti informaciés és kommunikacios
technologiakhoz torténd hozzaférés manapsag pusztan pénzkérdés, politikai vagy
egyéb okok nem akadalyozzak az elérést. A magyar vallalati szféra, azon belill a kis-
¢s a kozepes vallalkozasok vezetékes ¢s mobiltelefonnal vald ellatottsaga
gyakorlatilag teljeskorti, a személyi szamitdgéppel €s internet hozzaféréssel viszont
lemaradasban vagyunk az EU-hoz képest.

Az elmult két évtizedben egy strukturdlis atalakulds volt megfigyelhetd: a
feldolgozoipari termelés €s 1étszam csokkent, ugyanakkor a szolgéltatasok, pénziigyi
tevékenység, épitdipari termelés és 1étszam novekedett. Ezt az iddszakot a gyors
gazdasagi novekedés és allasteremtés idOszakaként jellemezhetjiik. Viszont ez a
fellendiilés sokkal inkabb kedvezett a magas, mint a kdzepes és alacsony jovedelmii
csoportoknak. Véleményem szerint a nagyobb jovedelmi kiilonbségek akar
segithetik is a gazdasagot, ugyanis a munkaba, a képzésbe és az innovacidba
fektetett energidk jutalmazasat is jelezhetik. A hazdnkban kialakul6 pénziigyi valsag
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miatt a bémodvekedés visszafogasaval kell szembesiilnilik a csalddoknak, ami
eladosodassal jarhat, hogy finanszirozni tudjak az ingatlanvasarlasaikat, sét akar a
fogyasztasukat is.

8.2. Globalizacio és munkaerdépiaci kovetkezmények a fejlodoé vilagban

Feltételezések szerint a globalizacié hatasai, nevezetesen a kereskedelmi forgalom, a
technoldgiai valtozasok, a pénziigyi folyamatok és a kereskedelem-politikai
rendszeri valtozasok végiil hatassal lesznek a fejlodd vilagban 1évé haztartasok
jolétére. Ha részletesen értelmezziik azt, hogy a globalizacié hogyan befolyasolja
egy gazdasdg munkaerOpiacanak elemeit, megérthetjiik ezeknek a munkaerdpiaci
valtozdsoknak a haztartasok jolétére gyakorolt hatasat. Négy kulcskérdés meriilt fel
ezzel kapcsolatban, nevezetesen: a foglalkoztatottsag orszagon beliili valtozasainak
mennyiségi hatasai, a hataratkeld6 munkaer6 mobilitdsa, az arak hatdsa a bérek
eloszlasara és a fizetések kozti egyenlOtlenségre és végiil a munkavégzésre
vonatkoz6 valtozé rendszabalyok.

8.2.1. A globalizacio hatasa a foglalkoztatottsagra és a bérekre

Az iparosodott orszagok munkaerd piacan egyfajta fejlédés figyelheté meg, amely
abban mutatkozott meg, hogy a diploméval nem rendelkezOk azaz az érettségizettek
vagy annal alacsonyabb végzettséglick munkabérei megnovekedtek. Ennek egyszeri
oka van, mégpedig hogy a tanultabb alkalmazottak mellett a kevésbé iskolazott
munkdasokra is megnovekedett az igény. Vagyis a bérekkel ¢s foglalkoztatottsaggal
szembeni novekedés a munkaerd-keresletnek a kinalattal szembeni emelkedésével
magyarazhato. Egy kozismert modszertan a Katz & Autor féle CES alapjan felirhato
az egyenlet, ha a teljes munkaerépiacra nézve e két tipust kiilonitjik el. A
megfigyelt munkaerdpiaci elmozduldas nem csak a technologiai valtozasokbol
adodhat, hanem az dgazatokban vagy a teljes gazdasagban torténd elmozdulasokbol
is. Ha feltételezziik, hogy a két képzettségi kategoria hatartermékei megtériilnek,
akkor az egyenlet jra felirhaté azok hanyadosaként.

8.2.2. Relativ bérek és a foglalkoztatottsdg valtozasa

Felismerték, hogy vilaggazdasagban bekovetkezett strukturalis valtozasok hatdsara a
mezOgazdasag hanyatldsa mellett kiillondsen a szolgaltatdsok kezdenek az élre torni.
Korea mutatta a ’90-es években a legnagyobb szamot a mezdgazdasdgban
foglalkoztatottak tekintetében, de hasonléan magas értékeket tudhatott maganak
Romaénia, Malaysia, Honduras és Egyiptom is. Mexico a ’90-es években a
szolgaltatasok teriiletén mutatott csekély hozzaadott érték novekedése kovetkeztében
az alkalmazottak tekintetében 60% f6l¢ tudott emelkedni.

Megallapithatd, hogy jelentds mértékii leépiilés ment végbe a mezdgazdasagi
agazatban. Az adatok azt mutatjdk, hogy a foglalkoztatottak adott része a
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szolgaltatasi szektorba ¢épiilt be. FErdekes valasz kovette a két szektorban
bekovetkezett valtozasokat, nevezetesen az iparban, azon beliil a gyariparban. A
szoban forgd orszagok esetében a szolgaltatasi szektor mellett az iparban
foglalkoztatottak szama is megnétt. A globalizdcid6 nem csak strukturalis
valtozasokat idézett el a fejlodd orszdgok gazdasdgaban, hanem a két szektor
foglalkoztatottsagaban bekovetkezett alapvetd valtozasokat is eredményezett. Fontos
alatdmasztani az egyes szektorokban bekovetkezett valtozasokat a relativ
foglalkoztatottsaggal ¢és a bérekkel tortént elmozduldsokkal a fejlodd vilag
kilencvenes éveiben. Meg kell jegyezni, hogy a nem termeld agazatban dolgozok
aranya a legtobb orszagban még mindig viszonylag alacsony Uruguay és Szingaptr
kivételével. Megallapithato, hogy az egyetlen orszag, ahol a nem termeld iparagban
dolgozokkal szemben elény keletkezett, az Mexico. Mexico kivételével szinte
minden orszag elmozdult a termeld szektorban dolgozok feldl a nem termel6ként
dolgozok felé. Fontos megjegyezni, hogy még azokban a gazdasagokban is, ahol a
nem termel6k termel6khdz viszonyitott szdma mar magas volt, még ott is
elmozdulas volt megfigyelhetd a nem termeldk irdnyaba. A kilencvenes évek alatt a
nem termeldk iranti kereslet-ndvekedés szamos orszagban megfigyelhetd volt.
Azokban az orszagokban, ahol a kezdeti aranyok alacsonyak voltak, késébb gyors
elmozdulas mutatkozott a nem termeldk iranyaba. Azokban az orszdgokban, ahol
mar egyébként magas volt a szakképzettségi egyiitthatd, ott tovabbra is erdsodott.
Ott pedig, ahol kezdetben alacsony volt, gyors ndvekedés mutatkozott a
munkaerdben, kifejezetten a nem termel6 alkalmazottak tekintetében.

Problémat jelent, hogy a nem termeld szektorban dolgozok osztalya tal széles. Az
egyes orszagok gazdasagat tekintve a foglalkoztatottsag jellege azt tiikrozi, hogy a
munkaerdpiaci elmozduldsok a szakképzettség felé torténnek. Szemmel lathatd,
hogy ezekben az orszagokban a magasan képzettek aranya meglehetosen alacsony.
Azonban Honduras esetét kiemelve egyenletes novekedés figyelhetdé meg a
magasabb képzettséglick aranyat nézve a teljes foglalkoztatottsaghoz képest. Ismét
Mexico példajat emlitve a nem termeldk ardnyaban mutatkozo hanyatlas a magasabb
képzettségliek esetén egy kisebb emelkedést mutatott az 1991 és 2000-es id6szak
kozott.

Sziikséges megvizsgalni azokat az elmozdulasokat is, amelyek a termeld €s nem
termel6ként dolgozok fizetéseiben tortént. Freeman & Oostendorp kisérletet tett egy
olyan adatbazis kifejlesztésére, amely altal az egyes foglalkozdsokhoz tartozo
fizetéseket Ossze lehet hasonlitani az egyes orszagok kozott. Az adatbazisban
megtalalhatoak a termeld és nem termeld alkalmazottak atlagbérének szazalékos
valtozasai, az atlagos nemzeti keresetek ndovekedési ratajaval egyiitt, valamint a
nemzeti atlagokra vonatkozd novekedési ratdk az egyes szektorokban. Ezekbdl az
adatokbol megallapithato, hogy egyes orszagokban (pl: Honduras, Korea, Nigéria €s
Szingapur) a termeldként dolgozok atlagbére gyorsabban ndvekedett, mint a nem
termelOk esetében. Ugyanezekben az orszagokban megfigyelhet6 a termeldk és nem
termeldk bérei kozotti kiillonbségeinek eltavolodasa és szilikiilése.
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A gyariparon beliil harom orszag kivételével mindenhol novekedett a termeldk €s
nem termelOk aranya. Szingapurban csokkentek a bérek, mig Mexikoban novekedett
a nem termeld iparban dolgozok fizetése. Azonban a meghatdroz6 iranyvonal
novekedést mutat a nem termeld iparban dolgozok fizetésével kapcsolatban.

A relativ bérek és a foglalkoztatottsag valtozasa a kilencvenes évektdl azt mutatja,
hogy a legtobb orszdgban mutatott minta egybevag a munkaerd keresleti fliggvény
jobboldali iranyba val6 eltolédasaval.

A globalizacié targyaldsa esetén a kozéppontban altalanosan a bevételek
egyenlotlenségére gyakorolt hatasa all. A kozponti téma nem mas, mint a bérek és a
foglalkoztatottsag egyeztetése. Rama két kiilonbozd esetet vizsgal. Az egyik a
globalizacié kiilonboz6 oldalu hatasai a bérekre, a masik pedig ezen hatasok
Osszevetése azzal, hogy visszatérnek az oktatasba a novekvo fizetések érdekében. A
Freeman & Oostendorp altali eredmények sem mondanak ellent teljesen. A szerzok
ugy latjak, hogy a kereskedelem 4ltal a bérekre gyakorolt hatdsa novelte a szoérast.
Késziilt tovabbi két tanulmany a fejlodé orszagokrol, az egyik Dél-Afrikarol, a
masik pedig Chilér6l. Mindkettd azt allitja, hogy a kereskedelemnek a bérekre
gyakorolt hatasa jelentéktelen.

Azonban idokdzben szamos fejlodod orszagban megndvekedett az eltérés a képzett és
szakképzetlenek fizetései kozott. Ezt igazolva 1996-ban Robbins bemutatta egy
tanulmanyaban, hogy szdmos fejlodé orszdgban valdban eltérés-névekedés
figyelhetd meg szamos fejlodd orszdgban, kiilondsen Latin  Amerikaban.
Osszefoglalva szemmel lathato, hogy a gazdasagi globalizacionak vannak hatasai a
novekvé bérkiilonbségekre a fejlédd orszdgok munkaeré-piacdn. Ezen belil a
technolégia vagy az FDI a leginkdbb koézremiikodok a novekvd
egyenldtlenségekben.

8.2.3. Munkaeré6-piaci névekedés a munkaerd keresleti valtozasok
mellett

Az 1990-es években csokkent a munkanélkiiliség, a bérek pedig novekedtek.
Szamos orszagban évekig nem alltak rendelkezésre adatok a munkanélkiiliség
szintekkel kapcsolatban. Raadasul az Osszesitett munkanélkiiliségi ratat, a
kiilonleges tényezok szerinti ratat, mint a kor és oktatasi szint altali adatokat
lehetetlen tobb orszagra nézve egy adott mintaként egyesiteni. Végiil még a fejlodo
orszagokban is szegényes a vidéki térségekben a munkanélkiilieck kozvetitése. A
fejlodo orszagok koziil hat gazdasdgban hanyatlds volt megfigyelhetdé a nemzeti
munkanélkiiliségi rataban (pl: Mexik6é ¢és Honduras), amig a fennmaradd nyolc
gazdasagban novekedés volt tapasztalhato (pl: Uruguay, Brazilia).

Eléggé elterjedt az a megkozelités, hogy a bérek viszonylagos megnovelésével ¢€s
nem termelési alkalmazottak kedvezobb foglalkoztatasaval ndvekedhet a munkaerd
kinalat szamos gazdasagban. Azonban meglehetdsen lesujto hir, hogy a globalizacio
altal keletkezett kovetkezményeknek koOszOnhetéen egy gyors novekedés volt
megfigyelhetd a munkanélkiilick szamaban az érintett orszagokban. A
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munkanélkiiliség valtozo jellegéb6l adodoan nehéz lett volna Osszegylijteni az
adatokat kor, oktatasi szint vagy el6z6 foglalkozas alapjan.

Azonban az emberi toke felhalmozodasa a felsdoktatasi szinteken ugyanazt a
munkaerd keresletet eredményezi a cégnél. Ez azonban még alaposabb vizsgalatot
kovetel az orszag egyéni szintjein. Az oktatds szintjeit sokkal részletesebben kell
felbontani annak érdekében, hogy meg lehessen hatarozni mely felsGoktatasi
végzettséggel rendelkezOknek van kisebb foglalkoztatdsi lehetdsége a munkaerd
piacon.

A diplomas munkanélkiiliségi rata novekedése Dél-Afrika esetében

A r16vid lefutdst munkaeré keresleti analizis megmutatja, hogy képzettségi
eloitéletetek egyértelmiivé vallnak, a foglalkoztatottsag szélesebb korben torténd
eloszlasa betanitott és szakképzetlen munkasokat eredményez. Az igény novekedett
minden oktatdsi szinten. A legnagyobb szdzalékban a munkdsoknal voltak
novekedések. Akik elvégezték az altalanos és kozépiskolat, nyilvanvaldan pénziigyi
szolgaltatdsok korében helyezkedtek el. A teljesitményjelzék nem vart novekedést
mutattak az eredményekben.

A globalizacio erdi altal a munkaerdpiacra gyakorolt hatas egy 0jabb kimutatasban
azt mutatja, hogy adatok szerint szamos olyan fejl6dé orszag van, ahol rendkiviil
magas azoknak a munkanélkiiliecknek a szama, akiknek még soha nem volt
munkajuk, illetve addig még nem szereztek semmiféle munkatapasztalatot. Ilyen
elrettentéen magas adatokat mutat Pakisztdn, Korea és Panama is. Az emlitett
elemzés jelentdsége, hogy megprdobalja kihangstlyozni a  globalizacio
kovetkezményeként egyiittesen valtozasat a bérekben és a foglalkoztatottsagban,
amely a szélesebb korti munkaerd kindalati eltolodasaként is jelentkezik. Els6sorban
a munkanélkiiliségi rata novekedését figyelhetjiik meg ezekben az allamokban.
Masodsorban és egyben talan a legjelentdsebb eredményként megemlithetjiik, hogy
a fejlodo orszagokban a munkanélkiiliek aranya a képzett munkasok kozott ugy
tlinik egyre inkdbb novekszik. Végiil, de nem utolsé sorban megfigyelhetjiik, hogy
azoknak a munkanélkiilieknek az aranya, akiknek soha nem volt azeldtt munkajuk
szintén novekvo mértéket mutatnak.

8.3. Nemzetk6zi munkaerémobilitas

Az 1980-as évek elejétd]l altalanosan megfigyelhetd tendencia, hogy a fejlodo
orszagokbeli, tehetséges és magas képzettségli munkaerd a fejlett orszagokba
vandorol. Ez tobb okra is visszavezethetd. Egyrészt a fejlett orszagokban a
mezOgazdasagrol az iparra, majd a szolgaltatoiparra helyez6dott at a hangsuly. Mint
tudjuk, az ipar és a szolgaltatoipar sajatossaga az egyre modernebb technologiak
alkalmazasa (jo példa erre az IT szektor), amelyek kevesebb, de anndl jobban
kvalifikalt munkaerdét igényelnek.
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Masrészt napjainkban jelentds problémat jelent a fejlett orszagokban az eloregedd
tarsadalom kérdéskore is, amely a fejlett orszagokat igymond arra kényszeritette,
hogy mas orszagokbol, pontosabban ,,importaljak” munkaerejiiket.

Ez inditotta utjara az ugynevezett ,agyelszivas” folyamatat, vagyis a fiatal és
tehetséges szakemberek a jobb lehetéségek reményében elhagyjak hazajukat és
kiilfoldon probalnak szerencsét. Egy 2001-ben késziilt felmérés szerint koriilbeliil
120 milli6 ember nem abban az orszagban él, mint amelyikben eredetileg sziiletett és
ez a szam évente 2 szazalékkal emelkedik.

Ennek a sokak szerint karos folyamatnak azonban elényei is vannak. Az
elvandoroltak kiilf6ldon megszerzett jovedelmének egy része valamilyen uton-
modon (példaul add formdajaban vagy otthonmaradt csaladjuk megsegitésére)
visszaaramlik a hazai gazdasdgba. Az a tény sem elhanyagolando, hogy sokan évek
elteltével ugyan, de hazatémek és hazajukban kamatoztatjak a kiilf6ldon megszerzett
tudast, ami nagyban hozz4jarulhat a fejlodé orszagok gazdasaganak fellendiiléséhez.

8.4. A munkaerépiac szabalyozasi kérnyezete

A legtobb kormény kovetkezetesen a fiskalis és monetaris politika eszkdzeit
alkalmazta, hogy fenntarthassa a teljes foglalkoztatottsagot. A globalizacio egyfajta
természetellenes hatasa, hogy a gazdasagpolitikai intézmények hagyomanyos
szerepeinek lebontdsa mellett egyre nagyobb terhet és feleldsséget helyezett az
egyéb, a fontosabb intézmények munkéjat tdmogatd, de kisebb befolyéssal bird
intézményekre. Olyan 0j helyzetekkel kellett szembenézniiik, amelyekre mar nem
tudtak rahtizni a régi, sablonos eljarasokat, intézkedéseket, igy ujabb és ujabb
megoldasokat kellett talalniuk, egyre boviilé szerepkorrel. Ennek koszonhetéen
fejlédott a nemzet versenyképessége.

Az allam masik fontos szerepe, hogy megvédje allampolgarait és teret biztositson
nekik emberi jogaik gyakorlasahoz. Ehhez segitséget nyujtanak olyan multilaterialis
intézmények, mint a Vilagbank, az UNESCO, az ILO szorosan egyiittmiikodve
olyan allamoktdl fliggetlen, az emberek jogait véddé szervezetekkel, mint a
Voroskereszt és Voros Félhold Nemzetkozi Tarsasaga, Greenpeace, stb. Masrészt az
allam feladata, hogy tdmogassa a hatranyos helyzetii csoportokat. A beavatkozasok
nagyrésze a munkaerd kinalati és keresleti oldalat egyarant érintik, kiilonds
tekintettel a munkaerd aktivabb részvételére a munkaerOpiacon, ugymint a
vallalkozasok nagyobb hajlanddsaga olyan vallalkozoi tevékenységekre, mint a
vallalkozas fejlesztése, termékfejlesztés és a versenyképes flzleti gyakorlatok
alkalmazasa.

Jelent6s kiilonbség figyelhetdé meg az aktiv €s passziv munkaerépiaci politikak
kozott. Mig az elobbi esetében a fiskalis politika eszkozeivel tamogatjak a
munkanélkiilieket, addig az utébbi a munkaerdpiacon vald aktiv részvételt helyezi
elétérbe €s igazodva a mai globalis versenyhez olyan formakat részesit elényben,
mint a rugalmas munkaidd beosztas vagy a részmunkaidds allasok.
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Az Gjonnan iparosodott orszagokban a rugalmassag mértéke nagyban fiigg a korabbi
gazdasagi koriilmények kozott mikodd cégekre vonatkozd szerzddésektol és
rendeletektdl. Ezek a cégek legtobbszor a versenyképes export szektorban
tevékenyek, ahol olyan nemzetkozi cégekkel kell versenyezniiik, amelyek a helyi
viszonyokhoz sokkal jobban tudnak alkalmazkodni nemzetkozi tapasztalataiknak
koszonhetden.

A fejlédé gazdasagokban ezzel ellentétben a legnagyobb problémat a
munkaerépiacra Ujonnan belépdk foglalkoztatdsa jelenti, s6t mi tobb, a nem
szabalyozott piaci verseny €s a cégek szandékos kiilfoldi termeltetése a korabbi
allashelyek megsziinését jelenti. Ezekben az orszagokban a munkaerdpiaci
szabalyozasoknak jelentds kihivasokkal kell megbirkozniuk, amelyhez sziikség lesz
a formalis és az informalis szektor szoros egylittmiikdodésére az allammal.

8.5. A munkanélkiiliség elméleti megkézelitései

Mivel a tanulmanyban a hangstulyt a munkanélkiiliségre helyezem, igy érdemesnek
tartom roviden attekinteni a munkanélkiiliség elmélettorténeti megkozelitéseit. A
teljesség igénye nélkiil csak a legfontosabb kdzgazdasagi korszakokbdl emelem ki a
munkanélkiiliségrol vallott nézeteket.

A klasszikus iskola képvisel6i ugy gondoltak, hogy munkanélkiiliség nem alakulhat
ki a piacon, ugyanis ha létre is jott volna, a kereslet és a kinalat egymast
befolyasolva megoldotta volna a munkanélkiiliek gondjat, mert a felkinalt
munkahelyek és a munka nélkiil maradottak egymasra talaltak volna. Szerintik a
legfontosabb a szabadon, minden kiils6 beavatkozastdl érintetleniill miikod6 piaci
mechanizmus létezése, amelybe az dllam (Smith szerint) ,,lathatatlan kézként”, vagy
(Mill szerint) ,,éjjelidrként” avatkozzon csak be. A klasszikus elmélet, mikézben
elismerte, hogy a piacon allanddéan van egyenstlytalansag a munkaerd kereslete és
kinalata kozott, gy vélte, az igy 1étrejott munkanélkiiliség az egészséges gazdasagi
fejlodés velejargja. Ismerték a munkanélkiiliség természetes ratajat (non-
accelerating inflation rate of unemployment — nairu), amely semmilyen
beavatkozéassal sem befolyasolhat6.!%

Theory of Unemployment cimii miivében Pigou (1933) elismerte, hogy depresszio
idején, amikor a gazdasag nincs egyensulyban, a redlbérek csokkenése mellett is
néhet a munkanélkiiliség; tovabba, hogy a rendszer Onmikodden tart a teljes
foglalkoztatas felé. Pigou tigy gondolta, a kereslet allapota mint olyan nem szamit a
foglalkoztatas szempontjabol — ezt Keynes a késobbiekben erdteljesen kritizalta.

A keynesi elképzelések sziikségessé €s lehetségessé tették az allami beavatkozast a
munkaerdpiacon azért, hogy a munkanélkiiliség szintjét alacsonyan lehessen tartani.
A munkanélkiiliség azonban Keynes szerint sem kiiszobolhetd ki teljesen a
fejlédoben 1évé gazdasagokbdl. A strukturdlis és a frikciondlis munkanélkiiliség
Keynes tanitdsdban is az egészséges gazdasagi szerkezeti atalakulds sziikségszeri

199 Banfalvy (1989)
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terméke” (Banfalvy 1989:51). Az 1960-as években, a munkanélkiiliség jelentOs
novekedése idején keriilt elétérbe a munkaerd-piaci keresés elmélet. Gyakorlati
szempontbol nézve a munkanélkiiliek szama azért boviil, mert idébe telik, amig a
munkaképes kort egyének 0j munkat talalnak. A munkanélkiiliség mértékét
befolyasolja a bearamlas és a munkanélkiiliség atlagos id6tartama. Mitdl fiigg, hogy
a munkanélkiili személy az marad-e? A keresés elmélet valaszt ad a kérdésre.
Vegylink példaul egy munkast, aki jelenleg munkanélkiili, de szeretne munkat
véallalni. A munkavagy abbdl adddik, hogy szeretne mellékes jovedelemre szert
tenni. Ha a képességei szerint vallal munkat, akkor el tudja donteni, alkalmazasba
all-e ilyen bérezés mellett vagy sem. Ebben az esetben adott bérezés és a szabadidd
fontossaga kozott kell valasztania. Egyfel6l minél tobbet kutat, annal jobban fizetett
allasra talal. Masfeldl viszont minél tobbet kutat, annal kés6bb kap fizetést, mig a
kutatas kozvetlen koltsége nd. A keresés elmélet kezdeti célja (a munkanélkiiliség
emelkedése részben a dolgozok keresési munkéjanak tulajdonithatd) nem valosult
meg teljesen.!!?

Az ortodox kozgazdaszok koziil Piore és Doeringer a szegmentalt munkaerdpiac
képviselbiként a dudlis munkaerdpiac elméletét dolgoztak ki. Munkassagukban a
munka fogalmat nem hatdroztdk meg, a szekunder munkaerdpiac révén a
munkanélkiiliség tipusairdl irtak (Cain 1976). Az ortodox kozgazdaszok azon a
nézéponton voltak, hogy a gazdasagi rendszer képes onmiikodéen alkalmazkodni a
megvaltozott adottsagokhoz és ezzel biztositani tudja a teljes foglalkoztatast.

A neoklasszikus-neoliberalis tanok f6 képviseldje, Milton Friedman (1912-2006)
szerint a fogyasztds alakulasa — ellentétben a keynesi nézetekkel — csak kis
mértékben fiigg a folyd jovedelem alakuldsatol, tehat az allami fogyasztas- ¢€s
beruhazas-6sztonzés nem hatékony. Mennyiségi pénzelméletében kifejtette, hogy a
pénzkereslet stabil, ezért a monetaris politika a legmegfelelobb a ciklikus
ingadozasokat csokkentd keresletszabalyozasra. Friedman nézete szerint a
szabadpiaci  arrendszernek  nincsenek olyan alapvetd  hibai, amelyek
munkanélkiiliséget hoznanak létre. A Philips-gorbét kritizalta, s kidolgozta sajat
elméletét a munkanélkiiliség természetes ratajanak magyarazatara. Eszerint a
munkanélkiiliség 1ényegében véve Onkéntes, s ez alakitja a természetes ratajat. Azért
alakul ki, mert a munkavallalok egy része nem hajlandé a felajanlott munkabérért
dolgozni. Mindezekbdl az kovetkezik, hogy elvileg létezik egy egyensulyi
bérszinvonal, amely mellett a teljes foglalkoztatottsag biztosithato. A béreket arra az
egyensulyi szintre kell csokkenteni, amely mellett a teljes foglalkoztatottsag
megvalosulhat. Azaz a munkabéreknek lefelé is rugalmasnak kell lenniiik.
Amennyiben a globalizacio, a termelés-kiépités révén a kiilonb6z6é orszagok
munkavallaloi kozvetlen munkaer6-piaci versenybe keriilnek egymassal, akkor is a
legalacsonyabb munkabérekhez kell alakitani mas orszagok jovedelmezését. A joléti
allamok leépitéséhez ez a gondolatmenet biztositotta az elméleti hatteret.!!!

110 Tzannatos (1992)
1! Friedman (1986)
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A munkaerdpiacon nem érvényesiilnek a tokéletes versenyre vonatkozé feltételek,
azt surlodasok nehezitik. Az eleve nem tokéletes munkaerdpiacot Dabasi Halasz
(2011) az alabbiakkal jellemzi:
e A munkaeréallomany nem homogén, hanem kiilonb6z6 ismérvek szerint
strukturalt termelési tényezo.
e A munkaerdpiac korlatozottan atlathato és korlatozottan rugalmas.
e A munkaer6-piaci szereplok reakciéi idOben késleltetettek és nem
tokéletesen informaltak.
o A téke és az éldmunka nem helyettesithet egymassal korlatlanul.
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9. Foglalkoztataspolitika és eszk6zrendszere

A szakirodalmakban tobbféle nagyon hasonlé meghatirozas olvashaté a
foglalkoztataspolitika meghatarozasara: ,,A foglalkoztataspolitika a kozosségi
szocialpolitika viszonylag 10j, és meglehetésen specialis teriilete. Uj, hiszen a
foglalkoztataspolitika a jogi alapjait tekintve csak a kozelmultban, az 1997-ben
elfogadott Amszterdami Szerzédéssel emelkedett a kdzosségi politikdk szintjére.”
(Nagy K. 2000, 51) Egy masik definicio szerint: ,,A foglalkoztataspolitika a
kozosségi szocialpolitika 0j és specialis teriilete. Uj, amennyiben az 1997-ben
elfogadott amszterdami szerzodéssel valt a kozosségi politikak részévé. Specialitasa
pedig a szabalyozdsaban rejlik, amely csorbitatlanul hagyja a tagallamok
kompetenciajat a foglalkoztataspolitika alakitdsaban, és nem jogi eszkozokkel segiti
a kozos célok elérését.” (Hars A. — Landau E. — Nagy K. 2005, 15)

A foglalkoztatottsag alakitoja egyik oldalrdl a piac, masik oldalrol az ezt befolyasolod
kormanyzati politika. A foglalkoztataspolitika megvaldsitasa a kormdanyzati-
onkormanyzati és vallalkozasi szféra egészének egyiittes kompetencidja, amelyben a
kormanyzat a foglalkoztatasi célelérése érdekében ¢€pit a gazdasag szerepldinek
kozremikodésére. A foglalkoztataspolitika feladata az alabbi felsorolassal
jellemezhet6. A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac olyan kiils6 szabalyozé
rendszere, amelyik a munkaerdpiacot ugy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal:

e rugalmasabb és harmonikusabb legyen annak miikodése,

e segitse el0 a munkaerd-piaci egyensuly létrejottét,

e ¢&s egyuttal érvényesiiljenck, mozgasteret, megvaldsulasi lehetOséget
kapjanak a tarsadalmi-szocialis funkciok is,

e a munkaer6piacra belépd kinalat nagysaganak és szakmai vagy képzettségi
struktarajanak olyan kialakitasat, amely megfelel a kereslet igényeinek,

e a munkaeré-piaci kindlat csokkentését, pl. a képzésben részt vevok
szaménak vagy a képzési id6 hosszanak novelését,

e a munkaerd-kinalatnak a kereslethez valdo minél tokéletesebb folyamatos
igazodasat,

e a munkaerd-kereslet novekedését, olyan nagysaganak és struktirajanak
kialakitasat, amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a
kinalatként megjelend munkaerot,

e atarsadalmi gondoskodas €s szolidaritas elve alapjan azok megélhetésének
biztositasat, akik dnhibadjukon kiviil keriiltek ki a munkaerdpiacrol.

9.1. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia szerkezete és iranyvonalai
Eurdpai Szocialis Alap létrejottérdl a Romai Szerzodés 123. cikkelye rendelkezett.

Célja, hogy a ,,K6z0sségen beliil javitsa az elhelyezkedés lehetdségét; eldsegitse a
dolgozok fOldrajzi €és szakmai mobilitdsat, valamint megkonnyitse az ipari
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struktaravaltozashoz ¢és a termelési rendszer fejlesztéséhez vald alkalmazkodast,
kivaltképp a szakmai képzés és atképzés utjan.” (Frey M. 2004, 147)

A masodszori olajarrobbanas utan azonban nyilvanvalova valt, hogy a gazdasagban
strukturalis valsag alakult ki, aminek a munkaerd-piaci kovetkezménye a tomeges és
tartds munkanélkiiliség volt. Az 1997-ben elinditott EFS igen komplex, nem
konnyen attekinthetd folyamat, s e mellett sziiletése ota tobbszor is megujitottak.
Magasztos célkitlizései, innovativ eszkézei ¢és az intenziv nemzetkozi
egyittmiikodés ellenére szerepének, eredményességének megitélése nem
egyértelmil. A stratégia torténetében, allando atalakulasaban a gazdasagi-tarsadalmi
kornyezet korszakos valtozasai tiikr6zodnek. Egyrészt, az Eurdpai Unid integracios
elmélyiilése (igy az egységes piac és a monetaris unidé kiépiilése), valamint az
Eurépai Unid legutobbi kibovitése 0j erdtérbe helyezte az unid munkapiacait is.
Masrészt, a miiszaki fejlodés sajatos Uj iranyzata, valamint a globalizacié gyorsuld
kiteljesedése a foglalkoztatas teriiletén jelentds, sokszor sokkold valtozéasokat, €s
ennek megfelelden 1épéskényszert idézett eld. Foglalkoztatasi stratégia 1étrehozasa
nemcsak az uniéban volt jellemzé, hanem mas szervezetekben is. fgy 1994-ben az
OECD meghirdette OECD foglalkoztatési stratégiajat (OECD Job Strategy), 2003-
ban a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is elinditotta a Globalis
Foglalkoztatasi Munkatervet (Global Employment Agenda).

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat eredetileg 0t évre tervezték nagyjaban ¢€s
egészében azonos iranyvonalak kovetésével, amelyek azt céloztak, hogy a gazdasag
¢lénkiilése tartdsan egylitt jarjon nagyszami munkahelyteremtéssel és a
makrogazdasagi kornyezet stabilizalédasaval. Ehhez négy cselekvési iranyt (pillért)
jeloltek ki:

1. afoglalkoztathatosag javitasat,

2. vallalkozasbarat kornyezet megteremtését,

3. avallalkozasok ¢s alkalmazottaik alkalmazkoddképességének a fejlesztését

€s
4. anok és férfiak esélyegyenldségi politikajanak a megerdsitését.

Az 1. pillér a foglalkoztathatosag az uj foglalkoztatasi stratégia kdzponti kategoriaja.
Ennek fogalma ugy definialhatd, mint az emberek alkalmassaga és képessége arra,
hogy foglalkoztassak Oket. Ez egyfeldl képesség- és képzettségbeli megfelelést
jelent, masfelél pedig azokra az 0sztonzokre ¢és lehetdségekre vonatkozik,
amelyekkel az egyéneket allaskeresésre késztetik. E cselekvési iranynak az a része,
hogy a munkavallalokat alkalmassa kell tenni arra, hogy megfeleljenck a
munkaerdpiac képesség- és képzettségbeli igényeinek, arra vonatkozik, hogy ennek
a kovetelménynek leginkabb a munkaeré-allomany képzése utjan lehet eleget tenni.

A 2. pillér rendelkezik a kis- és kozépvallalkozasok pozicidinak megerdsitése, mivel
a munkahelyteremtés volumene a vallalkozasok versenyképességétol is fiigg. E cél
elérésének legfontosabb eszkozei: a foglalkoztatast terheld6 adok (jarulékok)
mérséklése, a kutatds-fejlesztési eredmények gyakorlati  hasznositasdnak
eldmozditasa, a tulszabalyozottsdg ¢és a tulzott adminisztracié csokkentése,
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elsésorban a kisvallalkozasok korében. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy jelentds
foglalkoztatasi lehetdség rejlik a helyi kozosségek kielégitetlen sziikségleteiben és a
szocialis gazdasagban is. Ezek kiaknazasahoz 0sztonozni és tdmogatni kell a
nonprofit szektor helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseit.

A 3. pillér célja az, hogy a vallalkozasok oly modon legyenek termelékenyebbek és
versenyképesebbek, hogy egyuttal biztositsak a rugalmassag és a biztonsag
egyensulyat (flexicurity).

A 4. pillérben az esélyegyenldség elsdsorban a ndk és férfiak tekintetében mertil fel,
aminek egyszerli gazdasagi €és szocialis okai vannak. Nevezetesen, hidba nétt a ndk
munkavallalasa az elmult évtizedben, még ma is sokkal alacsonyabb a
foglalkoztatasi ratajuk, mint a férfiaké; raadasul az egyes foglalkozasokban a nemek
szerinti Osszetétel is igen egyenlStlen. Emellett a legtobb orszdgban a ndket joval
magasabb munkanélkiiliség sqjtja, mint a férfiakat. Ezek a jelenségek a
munkaerépiac merevségére utalnak, ami ellen — a kiegyensulyozottabb jovébeli
demografiai viszonyok érdekében — mar most fel kell 1épni. Ezt az indokolja, hogy
Eurdpa népessége oregszik, és a kovetkezd évtizedben létszamaban is el kezd
fogyatkozni.

9.2. A Lisszaboni Stratégia tartalma

»A lisszaboni célok nagy kihivast jelentenek, de Eurdpa nem engedheti meg
maganak, hogy lemondjon roéluk. Egyrészt demografiai okokbol, masrészt
versenypozicidja megerdsitésének a kényszere miatt.” — olvashatjuk a Wim-Kok
jelentésben. A Lisszaboni Stratégia megsziiletése 6ta nagy hatdssal van az Eurdpai
Unid tagorszagaira és komoly kihivast jelentenek minden korban. F6 célkitiizése
volt, hogy az Eurdpai Uni6é a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban
fejlodé tudéasalapu tarsadalma ¢és gazdasaga legyen 2010-re, amely képes a
fenntarthatd gazdasagi ndvekedés elérésére, tobb munkahely teremtésére és erdsebb
tarsadalmi kohézi6 létrehozasara. F6 iranyvonala harmas célt tartalmazott: gazdasag
megreforméalasa, a szocialis modell korszerisitése és a megfeleld makrogazdasagi
politika.

A lisszaboni stratégia célkitlizései sok tagorszag szdmara nehezen megvalosithatoak,
igy van ezzel Magyarorszag is. Az unié ellendrzi a folyamatok alakuldsat oly
modon, hogy a helyzet valtozasat megvizsgalja ¢s javaslatokat tesz a célok minél
hamarabbi elérése érdekében. Az Eurdpai Tandcs 2005 tavaszan értékelte a stratégia
elsé ot évét, és megallapitotta, hogy a kitlizott célokbdl csak kevés valosult meg. Az
eredményesség fokozasa érdekében ugy dontottek, hogy az atstrukturalt ¢&s
leegyszerisitett stratégia kozéppontjaba a novekedést és a foglalkoztatast allitjak, s
a nemzeti akciotervek révén erdsitik a tagallamok elkotelezettségét a reformok
végrehajtasa irant. Az Gjrainditott stratégia harom f6 teriilete:

e Eurdpa legyen vonzo hely a beruhdzoknak,

e tudas és innovacié a novekedés érdekében,

e ¢s tobb munkahelyteremtés.
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A Lisszaboni Stratégia a munkaerd-piaci folyamatokat is szabalyozza, egyik cél a
foglalkoztatasi szint 70%-ra torténd nodvelése ¢€s ezzel parhuzamosan a
munkanélkiiliség csokkentése. Ezen cél teljesitése napjainkban is komoly
nehézségeket okoz néhany tagallamnak és hipotézisem szerint ez a kozeljovoben is
igy lesz. A kitlizott céltol hazank foglalkoztatasa jelent6sen elmarad (2008-ban
56,7% volt a 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja). Az EU-ban sem tudja ezt minden
tagallam teljesiteni, Dania, Ciprus, Hollandia, Ausztria, Anglia, és Svédorszag tettek
eleget a lisszaboni foglalkoztatasi ratanak.

Ennek megoldésara olyan foglalkoztataspolitikat kell kialakitani, ami hozzéjarul a
hatékonyan mikoddé szocidlpolitikdhoz. A lisszaboni c¢él eléréséhez tovabbi
foglalkoztatottsagi szint novekedése sziikséges, ami idealis esetben évente 1,5%
lenne. Ezt a ndvekedést elég nehéz eléri, ehhez a munkaeré-piaci folyamatoknak is
meg kell valtozniuk, a hagyomanyos foglalkoztatasi formak mellett egyre nagyobb
teret kell engedni az Eurdpai Unidban mar évek ota alkalmazandd atipikus
foglalkoztatasi formaknak. Az atipikus foglalkoztatasi formak kevésbé elterjedtek
Magyarorszagon, de a kozeljovOben varhatéan ndvekedni fog a rata értéke unios
hatasra. Fontos az emberi tOkébe torténd beruhazas, ami fokozna a munkavallalok
értekét, a lifelong learning elterjedése is segitheti a munkaerdpiacon és a
versenyszféraban lezajlo folyamatokat. Az atipikus munkavégzés az iddéskora
egyének esetében is egy kdvetendd gyakorlat lehetne.
Atipikusnak, vagy rugalmasnak tekintheté a munkavégzés, ha:

e hatdrozott idére sz6l6 munkaszerz6désen alapul a hatarozatlan idejlivel
szemben,
részmunkaidds, a teljes munkaiddssel szemben
munkaviszonyon kiviili, polgari jogviszonyon alapulé munkavégzés
formai az otthon végzett munka, a bedolgozas és a tavmunka,
a munkaidé eloszlasa a munkaadd vagy a munkavallalo igényeihez
igazodik.

A Lisszaboni Stratégianak és az egész vilagnak szembe kell néznie egy masik
jelentds folyamattal, az eloregedéssel. Az Eurdpai Unid legtdbb tagallama az életkor
¢s demografiai folyamatok szempontjabol eloregedd tarsadalom. A demografiai
kihivas globalisan a tulnépesedés. A posztindusztrialis tarsadalmakban, kivaltképpen
Eurépaban azonban a népesség Oregedése jelent demografiai konfliktust, és ezzel
kapcsolatban az eltartdsi teher novekedése, illetve a versenyképesség csokkenése
lehetséges kovetkezmény. (Jozan P. 2005)

9.2. Az Eurépa 2020 Stratégia tartalma

Az Eurdpa 2020 Stratégia az Eurdpai Unié hossza tava novekedési és fejlodési
tervét foglalja magaban, amelyet 2010-ben fogadtak el, ¢s amelynek célja az volt,
hogy 2020-ig egy intelligens, fenntarthatd €s inkluziv gazdasadgot hozzon létre. A
stratégia valaszként sziiletett a 2008-as gazdasagi valsagra, és célja az EU
versenyképességének javitisa, a foglalkoztatds novelése, valamint a tarsadalmi
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kohézié megerdsitése. Az Eurdpa 2020 Stratégia 6t f6, mérhetd célt hatarozott meg,
amelyeket az évtized végéig kellett volna elérni:

1. Foglalkoztatas: A 20 és 64 év kozotti lakossag legalabb 75%-anak kell
dolgoznia.

2. Kutatas-fejlesztés és innovacio: A GDP legaldbb 3%-4t K+F-re kell
forditani.

3. Klima és energia: Az tiveghazhatasu gazok kibocsatasat 1990-hez képest
20%-kal kell csokkenteni, az energiafelhasznalasban 20%-nak kell lennie a
megujuld energiaforrdsok aranyanak, ¢és 20%-kal kell névelni az
energiahatékonysagot — ez a harmas cél a ,,20-20-20” néven valt ismertté.

4. Oktatas: A korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni, és a
fels6foku végzettséggel rendelkezok aranyat 40%-ra kell novelni.

5. Tarsadalmi befogadas és szegénység csokkentése: Legalabb 20 millio
embert kell kiemelni a szegénység ¢&s tarsadalmi kirekesztettség
kockazatabol.

A stratégia harom tematikus prioritast hatdrozott meg:

e Intelligens novekedés: Tudasra és innovaciora épiilo gazdasag kiépitése. Ide
tartozik a digitalis menetrend és az oktatas megerdsitése.

e Fenntarthatdé novekedés: Eréforras-hatékony, zold és versenyképes gazdasag
kialakitasa. A cél az ipari atalakulas, valamint a kdrnyezeti €s klimavédelmi
célok teljesitése.

e Inkluziv novekedés: A tarsadalmi és teriileti kohézid erOsitése, a
munkahelyteremtés, a szegénység csokkentése ¢és az esélyegyenloség
javitasa révén.

Az Eurdpa 2020 célkitiizéseit az egyes tagallamoknak nemzeti reformprogramokban
kellett konkretizalniuk, a teljesitést pedig az Eurdpai Bizottsag évente értékelte a
,Burdpai szemeszter” keretében. Emellett kiemelt kezdeményezéseket inditottak,
példaul a ,Digitdlis menetrend Eurdpaért”, a ,,Mozgasban az ifjasag” vagy az
wnnovativ Uni¢”. Bar a stratégia szdmos teriileten elérelépést ért el — példaul az
oktatasban és a megujulod energia felhasznaldsaban —, nem minden cél teljesiilt
maradéktalanul. A foglalkoztatasi rata és a szegénység csokkentése terén tobb
tagallam is elmaradt a kitlizott szintekt6l. Emellett a tagorszagok kozotti gazdasagi
¢s tarsadalmi kiilonbségek tovabbra is jelentosek maradtak.

Az Eurépa 2020 Stratégia egy atfogd, ambiciozus terv volt, amely irdnyt kivant
mutatni az EU gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlodéséhez. Bar minden célkitlizés nem
teljesiilt, a stratégia hozzajarult a kozosségi politikdk Osszehangolasdhoz, ¢és
megalapozta a kovetkezd évtized (pl. a 2021-2027-es programozasi iddszak és a
,»Z0ld megallapodas™) céljait.

9.3. Foglalkoztataspolitikai eszk6z6k Magyarorszagon
Magyarorszagon a foglalkoztataspolitikai eszkozoket két fo kategoriaba soroljak:

aktiv és passziv eszkozok. Ezek célja a munkaerdpiac hatékony miikodésének
eldsegitése, a munkanélkiiliség csokkentése és a foglalkoztatds ndvelése. Ezen
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eszk6zok kombindlt alkalmazasa segiti el6 a munkaerdpiac rugalmassagat és a
foglalkoztatas bovitését Magyarorszagon.

Az aktiv eszkdzok célja a munkanélkiiliek munkaerdpiacra vald visszavezetése €s a
foglalkoztatas 6sztonzése. Ezek kozé tartoznak:

Képzési és atképzési programok: A munkavallalok szakmai készségeinek
fejlesztése, hogy megfeleljenek a munkaerdpiac valtozo igényeinek.
Bértamogatasok: A munkaadok tdmogatisa 1j munkavallalok felvételében,
kiiléndsen hatranyos helyzetli csoportok esetében.

Vallalkozova valas tamogatasa: Az dnfoglalkoztatas 0sztonzése pénziigyi és
tandcsadasi segitséggel.

Munkahelyteremtés  és  -megérzés tamogatisa: Uj  munkahelyek
létrehozasanak és a meglévok megtartasanak 0sztonzése

Kozfoglalkoztatisi programok: Atmeneti munkalehetéségek biztositasa a
munkanélkiiliek szdmara, elésegitve a munkaerdpiacra vald visszatérést. A
kozfoglalkoztatds egy sajatos dtmenetet képez az aktiv és passziv eszkdzok
kozott, mivel egyszerre biztosit munkalehetdséget és szocialis tamogatast a
raszoruldknak.

A passziv eszkdzok célja a munkanélkiiliek anyagi tdmogatasa a munkakeresés ideje
alatt. Ide tartoznak:

Allaskeresési jaradék: Idészakos pénzbeli tamogatis a munkanélkiiliek
szamara, amig 01 allast talalnak.

Allaskeresési segély: Kiegészitd tamogatds azoknak, akik kimeritették a
jaradékra vald jogosultsagukat.

Nyugdij el6tti allaskeresési segély: Az idésebb munkanélkiiliek tamogatasa
a nyugdijkorhatar eléréséig.
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10. A kozfoglalkoztatas elmélet és gyakorlata

10.1. A munkanélkiiliség kezelése a kézgazdasagi elméletek szerint

A kozgazdasagi elméletek jellemzéen harom beavatkozasi modot ajanlanak a
munkaerd-piaci problémak kezelésére. A foglalkoztatas, a kamat és a pénz altalanos
elmélete cimi mivének 18. fejezetét (A foglalkoztatottsag altalanos elméletének
ujrafogalmazéasa) annak a tisztazasaval kezdi Keynes, hogy a gazdasagi rendszer
mely elemeit vessziik adottaknak, melyek rendszeriink fiiggetlen valtozoi, és melyek
a fiiggd valtozok. ,,Adottnak vesszilkk a foglalkoztathatd munkaeré meglevo
tanultsagi fokat és mennyiségét, a felhasznalhato felszerelés meglevé mindségét és
mennyiségét, a meglevo technikat, azt, hogy milyen foki a verseny, tovabba a
fogyasztok izlését és szokasait, a kiillonb6zo intenzitassal végzett munkaval, illetve a
feliigyeleti és szervezd tevékenységgel jaro aldozatokat, csakugy, mint a tarsadalmi
strukturat, ideszamitva a korabban felsorolt valtozoink kivételével azokat az erdket,
amelyek meghatarozzak a nemzeti jovedelem elosztasat.” (Keynes 1965, 268.) Ez
nem jelenti azt, hogy e tényezdket konstansnak feltételezte, hanem csak azt, hogy e
helyen és ebben az 0Osszefliggésben nem vizsgalta, illetve nem vette szamba
valtozasaik hatasait ¢és kovetkezményeit. Fiiggetlen valtozdk elsésorban a
fogyasztdsi hajlandosag, s a toke hatarhatékonysdganak a fliggvénygorbéje és a
kamatlab. Fiiggé valtozok a foglalkoztatds volumene és a nemzeti jovedelem
béregységekben mérve. Azok a tényezdk, amelyeket adottaknak vett, befolyasoljak a
fliggetlen valtozokat, de nem hatarozzak meg Oket teljesen. John Maynard Keynes
ezzel szemben azon a nézéponton helyezkedett el, hogy az aktiv kormanyzati
politika sziikséges a teljes foglalkoztatas eléréséhez. A kereslet gerjesztése révén
latta ndvelhetének a foglalkoztatast és ezzel a gazdasagi teljesitményt.!?

Milton Friedman a piac szabalyaira eskiidott. Szerinte az allamnak nem sziikséges
beavatkoznia, a piac feloldja a teriileti egyenlétlenség problémajat. Friedman nézete
szerint a szabadpiaci arrendszernek nincsenek olyan alapvetd hibai, amelyek
munkanélkiiliséget hoznanak Iétre. Kidolgozta a munkanélkiiliség természetes
ratdjanak elméletét. Eszerint a munkanélkiiliség 1ényegében véve onkéntes és ez
alakitja a munkanélkiiliség természetes ratajat. Azért alakul ki a munkanélkiiliség,
mert a munkavallalok egy része nem hajlando a felajanlott munkabérért dolgozni.
Mindezekbdl az kovetkezik, hogy elvileg létezik egy egyensulyi bérszinvonal, amely
mellett a teljes foglalkoztatottsag biztosithatd. A béreket arra az egyensulyi szintre
kell csokkenteni, amely mellett a teljes foglalkoztatottsag megvalosulhat. Azaz a
munkabéreknek lefelé is rugalmasnak kell lenniiik.

A globalizacié munkaerOpiacot érintd hatasai is jelentOsek, a termelés kihelyezés
miatt az adott orszagban a munkanélkiiliség novekszik, hasonlé hatasokat
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eredményez az innovaci6, az automatizacidé és a magas foku gépesitettség pl. a
termel® szektorban. A kormanyzati beavatkozds fontos és nélkiilozhetetlen a
munkanélkiiliség kezelésében.

Az eddigi magyarorszagi beavatkozasok mindegyik fentebb jelzett elméletbe
belekostolnak egy kicsit. A regionalis politikdban az infrastruktira fejlesztése a
térségben  mikodé  cégek  versenyhatranyat — mérsékeli  azzal, hogy
koltségstrukturajukat befolyasolja, ezzel a keynes-i gondolatmenetet kdvetve belsod
piacot bdvitheti, ami tovabbi vallalkozasok inditasat alapozhatja meg. A
foglalkoztataspolitika célja a munkanélkiilivé valtak szocidlis megsegitése. A
tlizoltas mellett a helyzetb6l valod kilabalas technikaira mar kevesebb hangsuly
helyez6dik. A munkanélkiiliek tdmegeinek a régiok gazdasagi dinamizalasaba valo
bevondsa pedig egyaltalan nem volt jellemz6. (Ko6116 2005; Boda 2007; G. Fekete,
Liptak 2014)

10.2. A kézfoglalkoztatas indokoltsaga

Frey Maria gondolata szerint a kozfoglalkoztatds indokoltsdga a kovetkezo: ,,A
tartos munkanélkiiliség csokkentéséhez az elsé gazdasag szerepl6itdl - sem a piaci
szfératol, sem a létszdmleépitésre kényszeriild koltségvetési szervezetektdl - nem
varhato hathatos segitség. Ezért a nonprofit szervezetekre tamaszkodva indokolt
szamukra a jelenleginél perspektivikusabb megolddsokat keresni. Ennek utja lehet a
nonprofit szervezetek foglalkoztatasi kezdeményezéseinek tamogatdsa, azaz a
munkaerdpiac féaramlatan kiviili munkahelyteremtés.”'

A kozfoglalkoztatas eredetileg a koz érdekét szolgald allami-Onkormanyzati
feladatok, fejlesztések kozos koltségek munkaval valé megvaltasdnak kerete volt. A
kozfoglalkoztatas intézménye mar a kdzépkorban ismert volt. A kdzfoglalkoztatas
mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangstlyt, melyekben a korabbi
gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppen atalakuldban voltak, s az atmenet ideje
alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensuly, valamint az ennek
kovetkeztében kialakult jovedelemhiany kikényszeritette a kozponti hatalom
beavatkozasat. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a javak elosztdsanak szabalyat a
munka-koézpontu rendszerekben, emlékeztessen a kozosséghez valo tartozassal jaro
kotelezettségekre, s keretet teremtsen a kozfeladatok ellatasban vald részesedéshez
(szabalymegerdsitd és legitimacids funkciok). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a
munkaerépiacrél kikeriilok jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok
kimélésével, a segélyezettek szamanak és a segélyek 0sszegének korlatozasaval érje
el. Harmadik funkcidja tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a
szegénység tarsadalmi okainak individualis okka valo atalakitasa.

A munkanélkiiliséget mint tarsadalmi jelenséget és kdzgazdasagi kategoriat csak a
XIX. szazad végén ismerik fel, és a XX. szazad els6 felében kezd ,.kockazatként”
beépiilni a tarsadalombiztositdsba. A munkaerdpiaci egyensulyhiany lehetdségét
Keynes elmélete igazolta. A neoklasszikus kozgazdasagtan és a neoliberalis
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ideoldgia dominancidjanak visszatérése ezt a felismerést feliilirta: a kozgazdasagi
torvényszertiség helyét ismét a szegényekkel szembeni ideoldgiai és politikai
elutasitds, ha nem gylldlség foglalja el. A kereslet és kinalat megbomlott
egyensulya a munkaerGpiacon tomegeket tehet, tesz, tett feleslegessé. A
munkaerdpiac globalis atrendez6désével a probléma sulya egyeldre no.

A munkanélkiiliség tarsadalmi tény, de az allam beavatkozasa ezuttal is segithet
valamit. Minthogy a munkahiany mérhetetlen sok baj gyokere, kevés olyan fontos
kodzcél van, mint a munkatlanok szdmanak csdkkentése, a legalisan foglalkoztatottak
szaménak novelése. Emellett az allam dolga volt a bajbajutottak, adott esetben a
munkajukat, jovedelmiiket elvesztok segitése. Szavakban, deklaraltan valdban ezek
az 1) program elsédleges céljai: aktivizalds, a segély biztositdsa a nem
aktivizalhatoknak.

Az Europai Unios torekvésekkel 6sszhangban azota helyi szinten is fontosnak tartjak
a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelmet, a hatranyos helyzetli csoportok, rétegek
foglalkoztathatdsaganak fejlesztését, a helyi kdzosségek erdsitését, a diszkriminacio
csokkentését, a tolerancia novelését, a szocidlis szolgaltatdsok mindségének ¢és
hozzaférhetoségének javitasat, a szakemberek fejlesztését. A szegénység ¢és a
tarsadalmi kirekesztettség szempontjabol meghatarozé tényezé a munkanélkiiliség
¢s a tartos inaktivitas, az alacsony iskolai végzettség ¢s az egészségi allapot, ezellen
probal hazank harcolni.

A nemzetkozi vizsgalatok tobbsége szerint a rendszeres szocialis segélyhez hasonlod
segélyek munkakinalati hatdsa negativ vagy semleges. A segélyezés negativ
munkakindlati hatdsat igazoljak az 1996. évi amerikai joléti reform munkapiaci
hatésairdl késziilt elemzések. A reform kulcseleme, hogy a munkanélkiilieknek jaro
segély folyodsitasat erés munkakeresési feltételhez kototték, és idétartamat 6t évben
maximalizaltdk, valamint az anyagi 0sztonzék novelésére kiilonb6zé mun-
kavallalashoz kotott, agynevezett jovedelemkiegészitd tamogatasokat vezettek be. A
reform — a gazdasag allapotanak az 1990-es évek végén tapasztalt altalanos
javulasaval egyiitt — nagymértékben, 32-50 szazalékkal novelte a kordbban
segélyekbdl é16k munkakinalatat, valamint 28-35 szazalékkal a foglalkoztatasat. [3]
A segélyezettek munkakinalatat a segély Osszege ¢€s a munkakeresési eldirasok
mellett szdmos mas tényezO, mint az elérhetd allasok kindlata, a munkaba allas
koltségei, valamint az aktivitast, illetve a varhaté bért befolyasold személyes
tulajdonsagok (6nbizalom, egészségi allapot, csaladi kotottségek) is meghatarozzak.

A munkanélkiiliséghez kapcsolodo ellatasoknak van egy tovabbi ellendsztonzo
hatésa is, az ugynevezett munkanélkiiliségi csapda. Ez abbdl adddik, hogy a segély
csak a munkanélkiiliség idején jar, igy a munkaba allaskor a jovedelem nem a nettd
bér mértékéig nd meg, hanem csak a bér és a segély kiilonbségével. Ezt a csapdat
tovabb mélyiti, hogy a segélyezettek gyakran csak bizonytalan idejli, atmeneti
munkdakra szamithatnak, és ha lejar a szerzédésiik, megint igényelni kell a segélyt €s
kivarni, amig dontenek rdla.
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A munkaerdpiac globalis atrendezédésével a munkanélkiiliségi probléma sulya nétt.
A munkanélkiiliség tarsadalmi tény, de az allam beavatkozéasa segithet. Minthogy a
munkahiany mérhetetlen sok baj gyokere, kevés olyan fontos kozcél van, mint a
munkatlanok szamanak csokkentése, a legalisan foglalkoztatottak szamanak
novelése. Az Eurdpai Unids torekvésekkel dsszhangban helyi szinten is fontosnak
tartjak a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelmet, a hatranyos helyzetii csoportok,
rétegek foglalkoztathatosaganak fejlesztését, a helyi kozosségek erdsitését, a
diszkriminaciéd csokkentését, a tolerancia ndvel€sét, a szocialis szolgaltatasok
mindségének és hozzaférhetdségének javitasat, a szakemberek fejlesztését.

A kozfoglalkoztatas f6 feladata napjainkban a munkaerdpiacrdl kiszorult egyének
kiesé jovedelmének valamilyen szintli poétlasa, értékteremtdé munka végeztetése a
munkanélkiiliekkel, a megélhetési biindzés visszaszoritasa. A munkanélkiilick
szamara a kozponti vagy helyi kormanyzat kézpénzekbdl biztosithat — leginkabb
atmeneti — munkalehetdséget. Ennek bevett formaja a segélyezés és a valddi
munkavégzés kozott elhelyezkedd kozfoglalkoztatas (G. Fekete, 2011).

A kozfoglalkoztatas eredetileg a koz érdekét szolgald allami-Onkormanyzati
feladatok és fejlesztések, kozos koltségek munkaval valdé megvaltasanak kerete volt,
amely tobbszor jelentOsebb valtozasokon esett at a kozépkor ota. A
kozfoglalkoztatds intézménye mar a kdzépkorban ismert volt. A kdzfoglalkoztatas
mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangstlyt, melyekben a korabbi
gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppen atalakuloban voltak, s az atmenet ideje
alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensuly, valamint az ennek
kovetkeztében kialakult jovedelemhidny kikényszeritette a kozponti hatalom
beavatkozasat. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a javak elosztdsanak szabalyat a
munka-koézpontu rendszerekben, emlékeztessen a kozosséghez valo tartozassal jaro
kotelezettségekre, s keretet teremtsen a kozfeladatok ellatdsban vald részesedéshez
(szabalymegerdsitd és legitimacids funkciok). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a
munkaerdpiacrol kikeriilok jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok
kimélésével, a segélyezettek szamanak és a segélyek 0sszegének korlatozasaval érje
el. Harmadik funkcidja tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a
szegénység tarsadalmi okainak individualis okka valo atalakitasa (Csoba, 2010).
Frey (2007) gondolata szerint a kozfoglalkoztatds indokoltsaga a kdvetkezo: ,,A
tartos munkanélkiiliség csokkentéséhez az elsé gazdasag szerepl6itdl - sem a piaci
szfératol, sem a létszdmleépitésre kényszeriild koltségvetési szervezetektdl - nem
varhato hathatos segitség. Ezért a non-profit szervezetekre tdmaszkodva indokolt
szamukra a jelenleginél perspektivikusabb megoldasokat keresni. Ennek titja lehet a
non-profit szervezetek foglalkoztatasi kezdeményezéseinek tdmogatisa, azaz a
munkaerépiac féaramlatan kiviili munkahelyteremtés.” A munkaer6-piaci aktiv
eszkozoket vizsgalva 1990-2008 kozott azt lathatjuk, hogy alapvetden a képzést, a
tartosan munka nélkiil 1évOk bértamogatasi programjait és a kozfoglalkoztatast
alkalmaztak a munkanélkiiliség kezelésére, fiiggetleniil a teriileti sajatossagoktol,
regionalis kiillonbségektdl vagy a munkanélkiiliség tipusaitol.
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A kozfoglalkoztatds formai kozé tartozik a kozhaszni munkavégzés, kézmunka
program keretében torténd munkavégzés, kozcélu foglalkoztatas keretében torténd
munkavégzés.

Kozmunka: Tartos allaskeres6k és az allaskeresési ellatasbol mar kiszorult aktiv
koru személyek munkaviszony keretében torténd atmeneti foglalkoztatasa, olyan
munkakorben, ami telepiilési, kozosségi célokat valosit meg. A kézmunka-program
a munkaerd-piaci szempontbol leghatranyosabb telepiiléseket és térségeket, valamint
tarsadalmi csoportokat részesiti eldnyben. A kézmunka végzése a segély feltétele,
nem jelent tartds munkavégzést ¢és tObbnyire értékteremtd, 4llagmegodvo
munkavégzést tartalmaz.

A kozérdekii munka a Biintetd Torvénykonyvben megjelolt 3 {6 biintetési nem
egyike, amely suly szerint a szabadsagvesztésnél enyhébb, de a pénzbiintetésnél
sulyosabb f0 biintetési nem. A kdzérdekii munkara itélt e biintetés soran a biintetés-
végrehajtasi biro altal kijeldlt gazdalkodo szervezetnél kell, hogy biintetését letoltse.
A kijelolt munkahellyel a kozérdekli munka tartamara nem Iétesiil munkaviszony,
annak ellenére, hogy az elitélt munkéat végez. A kozérdekii munka biintetés
minimalis idGtartama 1 nap, maximalis idGtartama 50 nap, €s egy napi kozérdekii
munkanak 6 6ra munkavégzés felel meg. A foglalkoztatasra kijelolt munkaltatd
koteles értesiteni a birdsagot, ha az elitélt megkezdi biintetését vagy éppen nem tesz
eleget munkakotelezettségének, ha a biintetés végrehajtasa soran mas munkahely
kijelolése valik sziikségessé vagy ha az elitélt a biintetését kitolti. Ezen felil a
kijelolt munkaltatdé koteles az elitélt utazasi koltségeit megtériteni, ha a
munkavégzés nem a lakohelyen torténik. A magyarorszagi kozfoglalkoztatési
programok foglalkoztatasi hatékonysaga kérdéses, a kdzfoglalkoztatas nem vezet ki
a tartés munkanélkiiliségbdl, 4atmeneti megoldast jelent csupdn. , A
kozfoglalkoztatdst, annak ellenére, hogy tagadhatatlanul csokkenti a
munkaerépiacrol kikeriilok jovedelem-kiesését és stabilizalja a munka-kozponta
tarsadalmakban a javak elosztasanak szabalyat, mindig is kemény kritikak illették és
egyre inkabb beigazolodott zsdkutcas - sehova sem vezetd — jellege” (G. Fekete,
2011).

10.3. Ut a Munk&ba program, mint a vélségkezelés eszkéze

Az ,,Ut a munkaba” program azért indult el 2009-ben, hogy javitsa a segélyezettek
novelje a foglalkoztatast és erdsitse a szocialis és munkaiigyi szolgéltatasok
egyiittmiikodését. A program azon a negativ tendencian probal valtoztatni, hogy
Magyarorszagon egyre nagyobb az aktiv munkavallalokra jut6 inaktiv személyek
aranya. Az ,,Ut a munkaba” program célcsoportja a gazdasagilag nem aktiv
lakossag, a nyilvantartott allaskeresok és a szocialis segélybol €lok. A program céljai
kozott szerepel az érintett csoportok visszavezetése a munkaerdpiacra, a
munkahelyteremtést tamogaté projektek bovitése, és ezzel egy idOben a
feketemunka visszaszoritasa. [S]A program célkitlizése jo volt, ugyanakkor a
gyakorlatban egyre tobb gyenge pontjara deriilt fény. Valojaban nem sikeriilt eddig
még megoldani azt, hogy a munka nélkiil maradt egyéneket visszavezessék a munka
vilagaba. A kozfoglalkoztatis, amelyet az Ut a munkaba program keretében
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végeznek nagyon gyakran csak rovid idészakra sz616 munkavégzést jelent, amelyet
a kozfoglalkoztatott vegyes hatékonysaggal teljesiti. Az onkormanyzatok szamaéara
jelentds terhet és adminisztracios nehézségeket okoz, a legtobb telepiilés ezeket a
feladatokat atadna masnak, akar a civil szféranak is. Szintén gondot okoz a nem
megfeleld6 munkamoral. Nagyon sok kozfoglalkoztatott még sosem dolgozott, igy
nem volt szamukra kovethetd minta. A program torvényi modositasa megfontolando
lenne és ezaltal talan javitani lehetne a jovoben maganak a programnak a
kozmegitélését és a kozfoglalkoztatast is.

10.4. A kozfoglalkoztatas haszna

A kozfoglalkozatas hasznos, mind az egyénnek, mind a kozosségnek. A
telepiiléseken a magas dologi kiadasok mellett anyagi eldonye is van a
kozfoglalkoztatasnak, hogy szépiil, épiil, egészségesebbé ¢s ¢lhetobbé valik a
telepiilés. A kozmunka keretében a parkok megszépiiltek, az intézmények tisztdbbak
lettek, a fiivet rendszeresen nyirjdk, ez mind haszonként jelenik meg a telepiilés
szamara. A foglalkoztatottak haszna, hogy elvégzett munkajukért munkabért
kapnak, ami magasabb mint a kordbbi segélyek voltak. Mindezek mellett az erkolcsi
haszon a nagyobb, mert amig dolgozik, nem a segélyért all sorba, hanem hasznos
tagja a tarsadalomnak, ezaltal n6 az Onbecsiilése, és az egyén megbecsiilése is a
tarsadalom szemében.

A kozcélu foglalkoztatds mindazon személyek részére, akik a munkaerdpiacon
nagyon rossz eséllyel jelennek meg, kivalo lehetdség a munkatapasztalat szerzésére.
Jelentds jovedelemnovekedés érhetd el, és egy id6 utan jobb eséllyel palyazhatnak a
verseny szféraban munkavallalasra. A csaladok tekintetében nagyon fontos, hogy ez
a gyermekeknek példat mutat. Sok gyermek az Ut a munkahoz program bevezetése
Ota latja elészor sziileit munkdba menni és hivatalosan dolgozni. Nagyon fontos
motivacid, amikor a kozfoglalkoztatottak sajat kdrnyezetiikben végeznek munkat,
épitenek utat, jardat, amire a jovoben Ok is biiszkék lehetnek.

10.5. A kézfoglalkoztatas tartalmanak valtozdsa és a kézfoglalkoztatas
hatasai

A kozfoglalkoztatas formai kozé tartozik a kozhaszni munkavégzés,
kdozmunkaprogram, a kozcéli foglalkoztatas keretében torténé munkavégzés, errdl
rendelkezett az 1993. évi IIL. térvény. K6zhaszni munkavégzés (bevezetése: 1987)
keretében a lakossagot, illetve a telepiilést érint6 kozfeladatok ellatasat valositottak
meg, amely lehetett kotelez6 vagy az onkormanyzat altal 6nként vallalt feladat is. A
feladatot végzo allaskeresd foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségek tamogatasa
a munkatigyi kirendeltséghez benyujtott kérelem alapjan torténhetett. A kdzhasznu
munkavégzés nemzetkdzileg elfogadott definicidja szerint: ,a kozhaszna
foglalkoztatas, mint a munkanélkiiliség alternativaja, az allastalanok munkaer6-piaci
reintegracigjat atmenetileg biztositd kényszermegoldds, amely a piaci erdk
természetes munkahelyteremtd képességének az elégtelensége miatt, a versenyszféra
mukodését nem zavard6 moédon hoz létre kdzpénzek tdmogatdsaval potlolagos
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munkaalkalmat a kéziileti és non-profit szektor kdzérdekii feladatainak ellatasara.
Résztvevdi csak allami munkatigyi szervezetek altal kikozvetitett munkanélkiiliek
lehetnek”.!"* A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon elséként ez a tipus jelent
meg a kozfoglalkoztatason beliil.

A kdézmunkaprogram (bevezetése: 1996) a tartos allaskeresok és az allaskeresési
ellatasbol mar kiszorult aktiv koru személyek munkaviszony keretében torténd
atmeneti foglalkoztatasa, olyan munkakdrben, ami telepiilési, kozosségi célokat
valosit meg. Az orszagos kiterjedésii kozmunkaprogramban tobbnyire szezonalisan
végezhetd nehéz fizikai munkak keriiltek kiosztasra, igymint az ar- és belvizvédelmi
rendszerek helyreallitdsa és fenntartdsa, a koz(thaldézat karbantartisa vagy
kornyezetvédelmi feladatok ellatdsa.!'> Kozcéli munka (bevezetése: 1997) azon
allami vagy helyi dnkormanyzat altal kotelezden ellatando, illetve Onként vallalt
feladat végrehajtasara iranyuld tevékenység, amelynek megszervezésérol,
teljesitésérol a helyi onkormanyzat gondoskodik.

A kozcélu foglalkoztatas rendszere a 2000-es évektdl kezdett atalakulni''® (amikor
célul tizték ki a ,segély helyett munka”, azaz a workfare elvét, valamint a
feketemunka visszaszoritasat.!!'” A valtozasok kiinduldpontja az volt, hogy a
munkanélkiiliség {6 okaként a munkakinalati oldalon megfigyelhetdé problémakat
jelolték meg, azaz a munka nélkiil maradottaknak elonydsebb segélybdl €lni és
illegalisan ,,feketén” dolgozni, mint dllandé munkat vallalni. A munkanélkiiliséghez
kapcsolodo tdmogatasok csokkentésével, a feltételek szigoritasaval munkara lehet
késztetni, a kozfoglalkoztatdssal pedig munkara lehet nevelni oket!'® A
segélyezettek szamdra az egylittmiikddési kotelezettség tehat mar nem az
onkormanyzati szabalyozéds fliggvénye volt, hanem toérvényi ereji kdvetelmény
(Csoba 2010a), mindezt a 2008-ban bevezetett ,,Ut a munkahoz” program segitette.
A Program keretében az onkormdnyzatok a munkaképes, munkat keresd, de nem
talalé személyek szamara évi min. 90 nap kozfoglalkoztatasban vald részvételt
biztositanak maximum a minimalbérnek megfeleld dijazas mellett. A program céljai
kozott szerepelt az érintett csoportok visszavezetése a munkaerfpiacra, a
munkahelyteremtést tamogatd projektek bovitése és ezzel egy idében a feketemunka
visszaszoritasa (G. Fekete 2014). Az ,,Ut a munkéhoz” program fSleg a 2008. évi
gazdasagi vilagvalsag negativ hatasaira igyekezett gyors valaszt és reakciot adni,
ezaltal a magas munkanélkiiliséget visszaszoritani (Bass 2010). Célja volt még a
valsagkezelésen €s a munkaerdpiaci reintegracion til a tarsadalmi elégedetlenség
mérséklése is (ezt Zolnay szegénység-ellenes fordulatnak nevezte, Zolnay 2013),
hiszen ha egyre tobben dolgoznak, egyre tobben jarulnak hozza a kozds
teherviseléshez.

114 Frey (1993) 30. old.

1S Bordgs (2014)

16 Ordégh (2002)

117 Csoba 2010a; Varadi 2016

118 Cseres-Gergely, Molnar (2014)
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Az ,,Ut a munkahoz” program két évig, azaz 2011-ig miikodott. A program elSnyei
az ezzel foglalkozd kutatdk szerint, hogy (1) a korabbiaknal nagyobb 0sztonzést
adott a munkavallalasra (a szocialis segélynél nagyobb a kereset); (2) er6sddott a
munkara vald szocializacio, a sziilé példat mutatott a gyereknek; (3) figyelembe
vette a program a teriileti kiilonbségeket. A program hatranya azonban, hogy (1)
csak atmeneti (kb. 3 honapos) megoldast nyujtott az egyénnek, a rovid
foglalkoztatas utan az egyén és a csalad visszazuhant a korabbi allapotba; (2) rejtett
onkormanyzati finanszirozast jelentett, de a célcsoport sziikitése miatt a magasabb
kvalifikaciot igényld kozfeladatok ellatasdba mar kevésbé voltak bekapcsolhatdk;
(3) a gazdasagi eredmény nem szamitott, megmaradt az egyoldali szocialis
megkozelités. Tovabba (4) a kivalasztas iratlan szabalyai rontottdk a ndk
esélyegyenlOségét (egy csaladon beliil a férfi élvez elsébbséget); (5) a program nem
mérsékelte a telepiilések kozotti teriileti egyenlotlenségeket; (6) a kdzfoglalkoztatés
nem tOltotte be munkaerd-piaci reintegraciot, s nem csak az elsddleges
munkaerépiac  korlatozott felvevOképessége miatt, hanem a kdzmunkasok
munkatapasztalata nem elég az elsédleges munkaerépiacra; (7) a tartds
munkanélkiiliek tovabbra is a segélyezési és a munkanélkiiliségi csapdaba zarodtak
bele. (8) A kozfoglalkoztatas szervezoi és lebonyolitoi a telepiilési 6nkormanyzatok,
akik sokszor human er6forrds kapacitds-hidnnyal mikodnek, egyszdval
alkalmatlanok erre a feladatra az onkormanyzatok'".

2011. januar elsejétdl a kdzfoglalkoztatas rendszere jelentds mértékben atalakult, a
korabbi harom kozfoglalkoztatasi format (a kozhaszni munkavégzést, a kozcéla
munkat, valamint a kozmunka programot) felvaltotta az ,,egységes kdzfoglalkoztatas
rendszere”, vagyis a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program.!?® Modosultak tovabba a
finanszirozasi keretek és lehetdségek: nem csak megndttek a kozfoglalkoztatasi
célokra rendelkezésre allo forrasok, de a koltségvetési keret feliilr6l nyitotta valt. Az
onkormanyzatok  fajlagosan  sokkal = nagyobb  tamogatist kaptak a
kozfoglalkoztatdsra, mint a segélyekre. Az Ttjitasok egyik célja volt, hogy a
kozfoglalkoztatdsi rendszer egységes jogi szabalyozasi keretet kapjon, amely segit a
munkaképes, allaskeresé személyeknek abban, hogy ujra munkajuk legyen és igy a
munkaerd-piaci  visszalépés is megvalosuljon.””! A kozfoglalkoztatasban vald
részvétel egyértelmiien akadalyozta a munkaerdpiacra vald visszakeriilést, melynek
egyik kovetkezménye, hogy a tartos kozfoglalkoztatas stigmatizal (G. Fekete 2014)
¢s tovabbi probléma, hogy nem biztositott a kozfoglalkoztatottak szdmara az
elsédleges munkaerdpiacra valo visszatérés. Sajnos a gyakorlatban éppen ezzel van
a probléma, az els6dleges munkaerdpiac kismértékben szivja fel a korabbi
kozfoglalkoztatottakat.

Az 1) nemzeti kozfoglalkoztatdsban nemcsak az Onkorményzatok Iehetnek
kozfoglalkoztatok, hanem a viziigyi igazgatosagok, a nemzeti parkok, a kozhasznli
jogallasu szervezetek, a szocialis szovetkezetek, az erddgazdalkodok, a civil
szervezetek, az egyhazi jogi személyek, valamint a vasuti palyahalézat-miikodtetd

119 Bass 2010; Csoba 2010a; G. Fekete, Liptak 2010; Varadi 2010; Virag, Zolnay 2010
120 Bag6 (2013); Koos (2016)
121 pgdor (2016); Mélypataki (2017)
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szervezet is.'?2 Valtozast jelent a kordbbi gyakorlathoz képest, hogy az uj
rendszerben megsziint a 35 év alatti és legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel
rendelkezd munkanélkiiliek kotelezd képzése.'*

2011. szeptember 1. napjan hatdlyba Iéptek a kozfoglalkoztatasrol ¢és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolod
2011. évi CVL torvény (tovabbiakban: Kftv.) kozfoglalkoztatasra vonatkozo
rendelkezései, a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér
megallapitasarél szolo 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet, valamint a
kozfoglalkoztatashoz nyujthatdé tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XIL. 31.) Korm.
rendelet moddositdsa is. A Kftv. szabalyozza, hogy ki lehet kozfoglalkoztatott,
kozfoglalkoztatd, illetve milyen tevékenységek végezhetok kozfoglalkoztatas
keretében.

Kozfoglalkoztatott lehet, aki munkaviszonyt 1étesithet és 16. életévét betdltotte,
valamint megfelel az alabbi feltételek valamelyikének:

e a jardsi hivatalban regisztralt allaskeresé6 — foglalkoztatdst helyettesitod
tamogatasban részesiild, illetve allaskeresési vagy szocialis ellatasra nem
jogosult allaskeresd, ideértve azt az allaskeresot is, akinek allaskeresOként
val6 nyilvantartasa a kozfoglalkoztatasi jogviszonya miatt sziinetel — vagy a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl szolo torvény szerinti
rehabilitacios ellatasban részesiilo személy

o a menekiiltiigyi 6rizetben 1évé személy kivételével kérelmének jogerds
elbiralasdig az, aki menekiiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként
torténo elismerés iranti kérelmet nytjtott be,

e olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatosag
a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szo6lo
2007. évi II. torvény 62. § (1) bekezdés a), c), d), f) pontok alapjan kijeldlt
helyen val6 tartdzkodasat rendelte el.

Kozfoglalkoztaté lehet:

e helyi és nemzetiségi Onkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel

rendelkez0 tarsulasa,

o koltségvetési szerv (példaul: viziigyi igazgatosdgok, erddgazdasagok,
nemzeti parkok),
egyhazi jogi személy
kozhasznu jogallasa szervezet,
civil szervezet,
allami ¢€s onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott,
vagy erre a célra az allam, Onkormanyzat altal létrehozott gazdalkodo
szervezet, illetve torvény alapjan kijelolt kozérdekti szolgaltato,
e vizitarsulat,

122 S7ab6 (2013)
123 Pirisi (2018)
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erdogazdalkodd (magan-erd6gazdalkodo) a Kftv.-ben felsorolt kozjoléti és
egyéb nevesitett tevékenységek vonatkozasaban,

szocialis szovetkezet, start szocialis szOvetkezet és

vasuti palyahal6zat-miikodteto szervezet.

Legnagyobb kozfoglalkoztatd szervezetek:

Viziigyi igazgatésagok

Allami erdégazdasagok

Vizgazdalkodasi tarsulatok

Nemzeti Park Igazgatosagok

Rendészeti, katasztrofavédelmi szervek, Magyar Honvédség
Magyar Allamvasutak Zrt

Magyar Kozut Zrt

Kozfoglalkoztatas keretében végezheto tevékenységek:

a Kftv.-ben meghatérozott feladat, tovabba torvény altal eldirt dllami feladat
a helyi 6nkormdanyzatokrdl sz6l6 torvényben eldirt kotelezd vagy onként
vallalt feladat

a nemzetiségek jogairol szol6 térvényben eldirt ktelezé vagy onként vallalt

feladat

a helyi vagy azon talmutaté kozosségi — igy kiilondsen —

— egészségmegOrzési,

— szocialis,

— nevelési, oktatasi,

— kulturélis, kulturalis 6rokség megovasa, miiemlékvédelmi,

— természet-, kornyezet-és allatvédelmi,

— gyermek-¢s ifjusagvédelmi, sport,

— kozrend és kozlekedésbiztonsagi,

— ar-¢és belvizvédelmi célu,

— kozforgalom szdmara megnyitott Ut, hid, alagit fejlesztéséhez,
fenntartdsdhoz és tizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését
szolgalo feladat

a Kormany altal meghatarozott kozdsségi célok megvalositasat eldsegitd

feladat ellatasara, vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére iranyul,

¢s annak ellatdsara torvény nem ir eldé kozalkalmazotti, rendvédelmi
igazgatasi  szolgalati vagy honvédelmi alkalmazotti jogviszonyt,
kozszolgalati, kormanyzati szolgalati jogviszonyt

A kozfoglalkoztatdsban végzett tevékenység nem lehet nyereségérdekelt, piac- €s
profitorientalt.

A kozfoglalkoztatasi tamogatasok tipusait €s a tamogatasok igénybevételre
vonatkoz6 szabdlyokat a kozfoglalkoztatasokhoz nyujthatd tamogatasokrol szolod
375/2010. (XII. 31.) Kormanyrendelet tartalmazza.
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A kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasahoz kérelemre nyujthaté tdmogatas.
A kérelmet a kozfoglalkoztatonak a tervezett kozfoglalkoztatas helye szerint
illetékes jarasi hivatalhoz, tobb jarasi hivatal illetékességi teriiletén megvalosuld
kozfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztatd székhelye szerint illetékes jarasi
hivatalhoz kell benyujtani.

Tamogatas nyujthato:

o Dbérkoltség (kozfoglalkoztatasi bér, kozfoglalkoztatasi garantalt bér,
teljesitménybér, illetve vallalkozas esetében munkabér) és az ahhoz
kapcsolddo szocidlis hozzajarulasi adé 100 szazalékahoz

e kozvetlen koltségekhez (foglalkozas-egészségligyi vizsgalat téritési dija, a
munka- és védéruhazat és egyéni véddeszkoz koltsége, a munkaba jarassal
kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szolo jogszabaly szerint a munkaadot
terheld utazasi koltség, a munkdasszallitas koltsége, a jarasi hivatallal torténd
elézetes egyeztetés szerint a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen
munkaeszk6zok koltsége, anyagkoltség), melynek mértéke nem haladhatja
meg a kozfoglalkoztatdsi bérhez és az ahhoz kapcsolodd szocialis
hozzajarulasi adohoz megitélt tamogatas 20 szazalékat

e szervezési koltséghez (a kiillonbdz6 programtipusokhoz meghatarozott céllal
¢s mértékben felhasznalhato koltségekhez)

Hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas tamogatasa

Tamogatasi iddszak fOszabaly szerint 12 honap, mely a kdzfoglalkoztatd benyujtott
kérelmére egy alkalommal, a kozfoglalkoztatotti 1étszam emelése nélkiil, legfeljebb
6 honap idétartammal hosszabbithato. A  tdmogatds hatarozott idejii
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében, napi 4-8 Ords munkaidében torténd
foglalkoztatasra igényelhetd. A polgarmesteri hivatallal nem rendelkez6 telepiilési
onkormanyzat kozfoglalkoztatd részére, a jarasi hivatallal torténd eldzetes
egyeztetés szerint tdmogatds igényelhetd a program megvaldsitasdhoz sziikséges
szervezési koltséghez, amelynek mértéke nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi
bérhez és az ahhoz kapcsolodo szocidlis hozzajaruldsi adohoz megitélt tAmogatés 1,5
szazalékat.

Orszagos kozfoglalkoztatdsi program tdmogatasa

Tamogatasi iddszak foszabaly szerint 12 honap, mely a kdzfoglalkoztatd benyujtott
kérelmére egy alkalommal, a kozfoglalkoztatotti 1étszam emelése nélkiil, legfeljebb
6 honap idétartammal hosszabbithato. A  tdmogatds hatarozott idejii
kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretében, napi 4-8 6rds munkaidében torténd
foglalkoztatasra igényelhetd. Tamogatas a kdzfoglalkoztato részére abban az esetben
nyujthatd, ha a kozfoglalkoztatdé a munkavégzéshez kapcsoldddan foglalkoztatast
elosegitd képzés IlehetOségét biztositja, ¢és a kozfoglalkoztatdsi tdmogatasbol
finanszirozott koltségek tekintetében mas kozponti koltségvetési eldiranyzatbol
tamogatasban nem részesiil. Legalabb szaz {6 kozfoglalkoztatasa esetén tamogatés
nyujthatd a  kormdanyhivatallal torténé el6zetes egyeztetés szerint a
kozfoglalkoztatdsi program megvaldsitasdhoz sziikséges szervezési koltséghez,
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amelynek mértéke nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi bérhez és az ahhoz
kapcsolddo szocidlis hozzajarulasi adohoz megitélt tamogatas 3 szazalékat

Mintaprogram tamogatasa

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszter a hosszabb iddtartamt kozfoglalkoztatasi

programokra, valamint az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra vonatkozoan

meghatarozott egyes tdmogatdsi formakra kozfoglalkoztatasi mintaprogramokat

indithat.

A hosszabb idétartamti kdzfoglalkoztatasi programokra meghatarozott tamogatasi

formara jarasi startmunka mintaprogram ¢és egyéb mintaprogram indithato, amely

programok elsésorban értékteremtd, hasznos, a helyi sajatossdgokon alapuld, a

telepiilés Onfenntartasat eldsegitd tevékenységet valdsitanak meg, €s amelyre

vonatkozoan korabban az adott telepililés — a kozfoglalkoztatd személyétol

fliggetleniil — nem részesiilt tdimogatasban. Jarasi startmunka minta-, illetve raépiild

programokat azokon a telepiiléséken lehet tdmogatni, amelyek

e a kedvezményezett jarasok besorolasardl szold 290/2014. (XI. 26.) Korm.
rendelet 3. szamu mellékletében szerepelnek, vagy a 6. szaml melléklete
szerint természeti vagy civilizacios katasztrofaval sujtott kedvezményezett
térségek kozé tartoznak

e a kozfoglalkoztatds, tarsadalmi felzarkozas és a szocialis foldprogram
tekintetében a Gyodngyosi kistérség egyes telepiiléseinek kiemelt telepiiléssé
nyilvanitasarol szolo 1225/2011. (VI 29.) Korm. hatarozat 1. pontjaban
szerepelnek

e a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérol
sz06l6 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. szamt mellékletében szerepelnek

Az értékteremtd programok legnagyobb részben a mezdgazdasagi programokat
tartalmazzak, melyekben a telepiilések novénytermesztéssel, allattartassal vagy
termék-eldallitassal foglalkoznak. Az értékteremtd programok tevékenysége az
onfenntartds felé mutat, a megtermelt javak felhasznalhaték a kozétkeztetésben, a
termelés tamogatasa, fejlesztése eldsegiti a szocidlis szOvetkezetek 1étrehozasat,
mely a helyi lakosok nyilt munkaerdpiacra torténd kivezetésének egyik megoldésa
lehet.
Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra vonatkozoan meghatarozott timogatasi
formara inditott mintaprogram az orszagos mintaprogram.
A kozfoglalkoztatasi mintaprogram lezarasat kovetden a mintaprogramra épiild
tovabbi kozfoglalkoztatasi program a raépiilé kézfoglalkoztatasi program.
Kozfoglalkoztatasi mintaprogram minimum 15 f6 foglalkoztatasatol indithato, a
foglalkoztatds legfeljebb 12 hoénap iddtartamban, napi 8 oras munkaiddben,
hatarozott ideji kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében torténhet. Az orszagos
kozfoglalkoztatdsi programokban meghatarozott kozvetlen koltségeken feliil a
mintaprogramokban beruhazasi feladatok megvaldsitasara is igényelhetd tamogatas,
melyek az alabbi tételekbol tevodhetnek Ossze:

e ingatlan megvasarlasa (kizardlag a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter

hozzajarulasaval)
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e olyan forgoeszkdzok megvasarlasa, amelyek rendeltetésiiknek megfelelden
elhasznalasra keriilnek (vetOmag, lizemanyag, épitési anyagok, hizoallatok
stb.)

e  munkaeszkéznek nem mindsiilé befektetett eszkozok (tenyészallat, ingatlan
vagy mas targyi eszkoz tartozéka) vasarlasa, pénziigyi lizingje, tovabba a
korabbi programok soran mar beszerzett gépek, eszkdzok esetében
alkatrészek potlasa, cseréje

e a feladatellatds soran vagy azzal Osszefliggésben hasznalni tervezett, a
munkavégzéshez nélkiilozhetetlen kis ¢és nagy értékli munkaeszk6zok
tervezésének, elballitasanak, beszerzésének, szallitasdnak, iizembe
helyezésének, hasznalatba vételének, bovitésének koltségei

Specialis kozfoglalkoztatasi programok tamogatas

Téamogatas nyujthaté a jardsi hivatal altal kikozvetitett mentélis, szocialis,
egészségiigyi problémakkal kiizdé allaskeresé hatarozott ideji kozfoglalkoztatasi
jogviszony keretében, napi 6 Oras munkaidében, 5 honap iddtartamban torténd
foglalkoztatasara.
Kozfoglalkoztato lehet:

e ) telepiilési onkormanyzat,

e b) dnkormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasag.
Specialis  kozfoglalkoztatdsi programban tamogatds nyuUjthatdé a program
megvaldsitasahoz sziikséges felhalmozasi célu koltségekhez — ideértve a specialis
munkahely kialakitasdhoz kapcsolddo koltségeket — 100 szazalék mértékig, valamint
szervezési koltséghez — killondsen a munkairanyitok bérkoltsége, terembérlet, a
kozfoglalkoztatottak napi egyszeri meleg étkeztetése, a foglalkoztatast eldsegitd,
szocialis és egészségiigyi szolgaltatdsok igénybevételéhez kapcsolddd utazasi
koltség — 100 szazalék mértékig,
A specialis kozfoglalkoztatasi program idOtartama alatt a kozfoglalkoztaté a
kozfoglalkoztatott részére az allami foglalkoztatasi szerv altal kozvetleniil, vagy
altala a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatast nyqjtd szervezetként nyilvantartasba
vett, miniszter altal alapitott kdzhaszni szervezeten keresztiil nyujtott szocialis
szolgaltatdsok, valamint az egészségiigyi szolgaltatok altal nyujtott szakellatas
keretében pszichiatriai és szakpszichologusi, valamint addiktoldgiai ellatasok
igénybevételét biztositja.

A 375/2010 (XII. 31) Korm. rendelet az aldbbi kozfoglalkoztatdsi tamogatasi
formakat kiilonitette el: rovid idétartamt kozfoglalkoztatas (amelyet 2013-ban
megszlntettek az alacsony érdeklddés miatt), hosszabb id6tartamt kdzfoglalkoztatas
(maximum 12 hoénapra), orszagos kozfoglalkoztatdsi program ¢és a START
Ko6zmunka mintaprogramok vagy stratmunka-mintaprogramok.'?* Az 7. 4dbra a
kozfoglalkoztatottak 1étszamat mutatja az egyes kozfoglalkoztatasi tipusok szerint.
A megyében 2015-ben és 2016-ban volt a legmagasabb a kozfoglalkoztatottak
1étszama, azota folyamatosan csokken.

124 Novoszath (2018)
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Forras: http.//kozfoglalkoztatas.bm.hu/ alapjan sajat szerkesztés

A startmunka program a munkaerdpiaci szempontbdl leginkdbb kedvezbtlen
helyzetben 1évo, foként vidéki telepiiléseken jellemzo (13 megyében, 28
kistérségben, 493 telepiilésen Osszesen 980 minta program indult el). 2012-ben
tovabbi 66 hatranyos helyzetli térségben inditottak el kistérségi START programot.
Az ¢rintett telepiilések szama 1500 folé emelkedett. A kistérségi, majd jarasi
startmunka-mintaprogram mez6gazdasagi tipusa a leggyakoribb, amely lehetové
tette gépek és eszkozok beszerzését is és a hagyomanyos kozfoglalkoztatési
feladatoktol (utseprés, park gondozas) eltéréen ez értéket teremt. A jarasi
startmunka-mintaprogram mérsékelte a kozfoglalkoztatasi forrasok elosztasaban
mutatkozo egyenl6tlenségeket ¢€s a periferikus térségek telepiilései szamara
forrasboviilést eredményezett (Varadi 2016). A mintaprogramok inditasanal a
tamogatas egyik feltétele volt, hogy a tevékenység igazodjon a helyi igényekhez.
Meg kellett vizsgalni a piaci alapon miikédé hasonld profilu vallalkozasokat.
Figyelni kellett, hogy az adott tevékenység ne versenytarsat teremtsen, hanem a
munkalehetéségek szamat bovitse a telepililésen, illetve a tamogatott
kozfoglalkoztatas a telepiilés kozosségére is kedvezd hatassal legyen. '

A munkanélkiiliség és a szegénység problémajat a magyar kormany a
kozfoglalkoztatds kiterjesztésével akarta megoldani és ebben az elképzelésben a
kozfoglalkoztatas egyszerre tolt be szocialis, foglalkoztatasi és politikai funkciokat
is (Varadi 2015). A kozfoglalkoztatas hatasainak vizsgalata nélkiil nehéz megitélni
annak sikerességét vagy sikertelenségét. A hatasvizsgalat soran figyelembe kell

15G. Fekete, Liptak (2014)
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venni, hogy az egyének milyen tipusu kozfoglalkoztatasi programban vettek részt,
milyen jelleghi feladatokat lattak el. A START programban részt vevd periférikus
térségek kozfoglalkoztatottjai mas megitélés ala esnek, mint egy magasabb
gazdasagi potenciallal bird kisvaros kozfoglalkoztatottjai. A kozfoglalkoztatasban
résztvevokre €s a veliik egy haztartasban élokre gyakorolt kozvetlen pozitiv hatasok
koziil a kutatok az alabbiakat emlitik a leggyakrabban: a rendszeres jovedelem miatt
javul a kozfoglalkoztatottak ¢letmindsége €s szubjektiv joléte; jobban figyelnek
egészségligyi allapotukra. A megnovekedett helyi jovedelem hatasara a telepiilésen
is megndvekedhet a vasarlderd; a kozfoglalkoztatas keretében a telepiilési
infrastruktira fejlesztése az idegenforgalomra is hatassal lehet. Tovabba a
kozfoglalkoztatdsi programok hozzdjarulhatnak a telepiilés onellaté kapacitasainak
bovitéséhez, a tarsadalmi vallalkozdsok inditdsahoz; a helyben termelt
¢lelmiszereket felhasznaljak a helyi intézmények étkeztetéseihez. Fontos hatas,
hogy ahol a munkanélkiiliség a kozfoglalkoztatds hatasara csokken, ott
megfigyelheté moédon csokkennek a telepiilési konfliktusok, javul az allampolgarok
kozotti kohézid. Kisebb telepiiléseken, apréfalvakban jellemz6, hogy mindenkit
igyekeznek bevonni a kozfoglalkoztatasba, akar rovideb id6re is.'?® G. Fekete szerint
a kozfoglalkozatds hasznos lehet mind az egyénnek, mind a k&zosségnek.
Egyrészrol, jo szervezés mellett, szEpiil, épiil, egészségesebbé és élhetébbé valik a
telepiilés, stabil marad a munkamoral. Masrészrdl a foglalkoztatottak haszna, hogy
az elvégzett munkaért a segélyeknél magasabb Osszegli munkabért kapnak, példat
mutatnak gyermekeiknek, a tarsadalom hasznos tagjanak érezhetik magukat, ezaltal
n6 az Onbecsiilésiik

A kutatok kozott tobbnyire egyetértés van a kozfoglalkoztatds negativ hatasait
illetéen. A beragadasi hatast (azaz a kozfoglalkoztatas ideje alatt a részvevoknek
nincs idejiik az allaskeresésre ¢és igy tartosan kozfoglalkoztatottak maradnak); illetve
a munkahelytorzité hatast (gyakran még azok is inkabb a koézfoglalkoztatasban
vallalnak munkat, akik egyébként a képességeik és lehetdségeik alapjan el tudndnak
helyezkedni az elsddleges munkaerépiacon) Kalman és Varadi is emliti (Kalman
2015; Varadi 2016). Tovabba a kiszoritasi hatassal (a kdzfoglalkoztatasi programok
elszivjadk a munkaerdt az elsédleges munkaerdpiacrdl) és helyettesitési hatassal (a
korabban nem kozfoglalkoztatottak  altal betolttt munkakordket is a
kozfoglalkoztatottak toltik be) is szadmolni kell. Megallapithatdo, hogy a
kozfoglalkoztatdsnak szamos eldnye €s hatranya van, de a periféridkon, ahol szinte
nincs is mas munkalehetdség, azoknak az embereknek ez kdnnyebbé teszi az életet,
mert jol kalkulalhatdé havi rendszeres jovedelmilk van ¢és sokszor a
mélyszegénységb6l és a nyomorbol egy kicsit jobb helyzetbe keriilnek. A
kozfoglalkoztatottak kis ardnya tud csak elhelyezkedni az els6dleges
munkaerépiacon, nagy a valoszintisége, hogy tovabbra is a kozfoglalkoztatasban
maradnak, ott ragadnak.'?’

126 Asztalos-Morell 2014; Széke 2015; Varadi 2016; Keller 2016; Koltai et al. 2018; Kovai
2019
127 Varadi (2010); Koos (2016)
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A probléma kezelésének ujszertisége abban all, hogy az alacsony gazdasagi
teljesitmény és magas munkanélkiiliség problémdajat egylittesen kezeljiik és az
egymast er0sitd regionalis politikai ¢és foglalkoztataspolitikai beavatkozasokat
tartunk sziikségesnek. A kiinduld elv az lehet, hogy munkahelyet teremteni
onmagaban a foglalkoztatds kedvéért nem lehet, valamilyen értelmes gazdasagi
tevékenységnek és teljesitménynek kell a foglalkoztatasi torekvések mogott allnia. A
probléma spontan kezelési modjanak tekinthetd €lénkiilé non-profit aktivitas €s a
helyi onkormanyzatokhoz kapcsol6dd kozfoglalkoztatds jelolik ki az ttkeresés
iranyait. A regiondlis gazdasag ¢és a foglalkoztatds egylittes kovetelményére
alapozva felallithatok a teriileti fejlodést is elébbre vivo foglalkoztatasi megoldasi
alternativakkal szembeni elvarasok. Ezek az aldbbiak: regionalis méretekben
érzékelhetd 1épték, azaz legaldbb a munkanélkiilieck 20%-a szdmara nyujtson
megoldast. A tartés foglalkoztatashoz vigyen kozelebb az elsddleges
munkaerépiacra vald bejutassal, értéket hozzon Iétre, a létrehozott termék,
szolgaltatds valos igényeket elégitsenek ki, javitsa a munkavallalok kompetenciait,
novelje a szellemi tokét, szocializaljon a felelosségteljes munkavégzésre. Mindezek
egyiittesen biztosan meghaladjak a jelenleg a kdzfoglalkoztatdsban nagyaranyban
megjelend helyi Onkormanyzatok kompetenciait, mivel azoknak szdmos mas
feladattal is meg kell kiizdeniiilk és nincs kapacitasuk a foglalkoztatdssal jaro
gazdasagfejlesztési feladatok menedzselésére.
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11.Szakcikk feldolgozasa gyakorlati 6ra keretében

Liptak Katalin — Szendi Dora — Musinszki Zoltan (2019): Munkaeré-piaci
folyamatok elemzése az Abauji térségben, Eszak-magyarorszdgi Stratégiai
Fiizetek, 16. évfolyam, 2. szam, pp. 22-30.

A tanulmany célja megvizsgalni az elmult években bekévetkezett munkaerd-piaci
folyamatokat egy olyan térségben, ahol az orszagos dtlagtol sokkal rosszabb
gazdasagi és tarsadalmi helyzet jellemz6, magas az alacsony iskolai végzettséggel és
tobbnyire kevés munka tapasztalattal rendelkezé roma lakosok aranya. Az Encsi
jaras 22 és a Szikszoi jaras 2 kivadlasztott telepiilésén keresztiil elemezziik az abauji
térseg sziikebb munkaerdpiacat, az ott élok lehetdségeit és a kozfoglalkoztatast, mint
egy sokat vitatott ,,megoldast”.

Kulcsszavak: abauji térseg, munkaerdpiac, kézfoglalkoztatas

JEL-kod: JO1, R11

Bevezetés

A tanulmany teriileti egységét az a 24 abaqji telepiilés Osszessége adja, amelyet a
Miskolci Egyetemen folyo kutatds ,,Abauji FOnixnek” nevezett el. A vizsgalt
telepiilések (Baktakék, Beret, Biittos, Csenyéte, Detek, Encs, F4j, Fancsal,
Fels6gagy, Forrd, Fuldkércs, Gagyapati, Hernadpetri, Hernadvécse, Kany,
Keresztéte, Krasznokvajda, Litka, Perecse, Pusztaradvany, Szalaszend, Szemere) az
Encsi jarashoz tartoznak, de nem fedik le a teljes jarast, valamint kett6 telepiilés
(Pamlény ¢és Szaszfa) a Szikszoi jarashoz tartozik. Ezek a telepiilések a
magyarorszagi térszerkezetben egy viszonylag kedvezétlen gazdasagi és tarsadalmi
poziciot foglalnak el, belso periférianak tekintjilk oket (Varga et al., 2018). Ahogy
Beluszky és Sikos T. (2007) fogalmaz, ezek a telepiilések egy olyan tajrészhez
tartoznak, ahol a foglalkozasi atrétegzddés, a tomeges és szélsdségesen magas
aranyokat elérd ingazas mit sem valtoztatott a falvak helyzetén, szegényes a falvak
allapota. A véarosok kozvetlen kozelében fekvd kozségeket leszamitva a falvak
tobbségébdl jelentds az elvandorlas. A banyaszat és az ipar felszamoldsa stlyos
hatast gyakorolt e t4j falvaira. Jelenlegi helyzetiiket a torténelmi események altal
determinalt elmaradottsag jellemzi (Jeney-Varga, 2016).

A jarasok pozicidja a gazdasagi valsag idészakaban

Orszéagos viszonylatban is kedvez6tlen pozicidban van az Encsi jards, ahogy Jeney
¢s Varga (2016) fogalmaznak az elaprozott telepiilésrendszerrel, a kozpontoktol valo
nagy tavolsaggal, szegényes infrastruktiraval, gyenge human erdforrassal (Liptak,
2009; Liptak, 2010), alacsony céletszinvonallal és kiugro munkanélkiiliséggel
jellemezhetd Encsi jaras egyike hazank legelmaradottabb vidéki térségeinek. Ennek
bizonyitasara ¢és szemléltetésére jarasi szintli adatokat hivtuk segitségiil 2008. és
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2010. évekre vonatkozdéan az MTA Eréforrastérkép adatbdzisabol. Azért erre a két
évre esett a valasztasunk, mivel jol kirajzolodik a gazdasdgi valsag eldtti és utani
allapot, a valoédi mélypont.

A kozceélu foglalkoztatasban résztvevok szama azokban a jarasokban névekedett meg
a legnagyobb mertékben, ahol a munkanélkiiliségi rata eleve nagyaranyu volt. A
legmagasabb munkanélkiiliségi értékekkel az Encsi (29,88% ¢és 29,07%) és a Gonci
jarasok (27,8% és 29,77%) rendelkeztek a két vizsgalati évben (1.abra). Az orszagos
atlag a munkanélkiiliségi rata esetében 2008-ban 12,46%, 2009-ben 13,72%, mig
2010-ben 13,54% volt. A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szamanak jelentds
véaltozasa a kormanyzati intézkedések alapjan kovetkeztek be. A kozcélu
foglalkoztatas legnagyobb elénye, hogy a reményvesztettek szadmara talan utat jelent
a munkdba valo visszaszokdshoz és legalabb egy rovid idére munkavégzést biztosit
a kozfoglalkoztatott szamara. Az 0sszes kozfoglalkoztatott 2008-ban 47.190 6 volt,
ami 2010-re 168.892 fore novekedett. A jarasok esetében a Budapesti jarasban
foglalkoztattak a legnagyobb szdmban a kézfoglalkoztatottakat 2008-ban 1.704 f6t,
majd 2010-ben 6.629 f6t. A masodik legnagyobb ,,foglalkoztaté” a Miskolci jaras
volt: 2008-ban 1.643 6, majd 2010-ben 4.230 f6 kdzfoglalkoztatottat koordinalt. Ez
az adat nagyon j6l mutatja az Eszak-magyarorszagi régié stlyos munkanélkiiliségi
allapotat.

7000 7000+
6000

6000

5000

o
a3
5
T

4000 4000+

3000 3000+ Ld

glalkoztatasban résztvevdk szama
glalkoztatasban résztvevik szama

] £ . e L e

.3 2000 3 2000 .

o . b

* o0 te 1000 ’ ’ J

g.muu L . ° " 2| ol .. ‘ .

& % ot ~ ] '.fo I'

~ ey A #° L] ™ ”.

| et il et - ot 1’"
0 3 10 15 20 2% 3 Régic o 5 10 15 20 P B
T — ®DE-Alfékl Shopne 2ok
2008_Munkanélkiiliségi rita el 2010_Munkanélkiiliségi rata

Eszak-Alfdld
@ Eszak-Magyarorszég
@ Kozép-Dunantcl
@ Kozép-Magyarorszag
Nyugat-Dunantdil
1.abra: Jarasok pozicionalasa
(munkanélkiiliségi rata — kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szama alapjan)

Forras: Sajat szerkesztés MTA Erdforrastérkép adatok alapjan

G. Fekete szakmai vezetésével 2011-ben az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-
alfoldi régioban kutatast végeztiink a kozfoglalkoztatdsrol és az dnkormanyzatok
foglalkoztatasi kapacitdsainak novelésérél. Az ,,Ut a munkéhoz” Program eddigi
tapasztalatainak, valamint a tovabbfejlesztés IlehetOségeinek  feltaradsaval
foglalkoztunk, az interjuk és kérddives felmérések alapjan a valaszaddk szerint a
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foglalkoztatas leger6ésebb akadalya a megbizhatosadg és a munkahoz valé kedvezd

hozzaallas hianya. Legkevésbé jelentett gondot az egészségi allapot, a fejlesztéssel

pedig leginkabb a munkatapasztalat és a képzettség hianya potolhato. A

foglalkoztatasi modellek - azaz a kiilonb6zd szektorok részesedése és stratégiai a

helyi foglalkoztatdsban - eltéréek. A kutatds eredményeként (100 db telepiilés

kérdéives megkérdezése és 10 esettanulmany) az alabbi helyi foglalkoztatasi
modellek rajzolodtak ki:

A. Viszonylag erdés foglalkoztaté kapacitas az elsddleges munkaerépiacon €s ezt
kiegészitd szerényebb kdzfoglalkoztatas.

B. Magas vagy kozepes kapacitds az elsddleges munkaerd-piacon ¢és a
kozfoglalkoztatdsban egyarant. Ez a modell a kisebb népességszamu, de
nagyobb munkanélkiiliségi rataval rendelkezo telepiilésekre jellemzo.

C. Gyenge foglalkoztatd kapacitas az els6dleges munkaerd-piacon és erds, vagy
kozepes kozfoglalkoztatds: magas munkanélkiiliség, foként kistelepiiléseken
jellemzé.

D. Gyenge foglalkoztaté kapacitas az els6dleges munkaeré-piacon és gyenge
kozfoglalkoztatasi kapacitas: a kozepes méretii €s nagyobb munkanélkiiliséggel
rendelkezd telepiiléseken gyakori. (G. Fekete, 2011)

Az Encsi jaras és a kés6bb targyalandé abatji térség a harmadik tipusba tartozott a

valsag id6szakaban és a helyzet azota sem valtozott jelentdsen.

A munkanélkiiliségi rata és a vandorlasi egyenleg kozotti kapcsolat a gazdasagi

valsag hatdasara dtrendezodott a jarasok kérében, megndtt az elvandorlasok aranya.

A vandorlasi egyenleg valtozasa a munkanélkiiliségi rata fiiggvényében jol

érzékelteti a gazdasagi valsag hatasat (2.4bra). Az elvandorldsok mértéke enyhe

novekedést mutatott a 2010. évre, ugyanakkor csokkent a Kozép-magyarorszagi
régidba valé bevandorldsok szadma. A regiondlis kiilonbségek a vandorlasi

egyenlegben is nyomon kovethetéek, a hatranyosabb helyzetii régiok jarasaibol a

népesség magasabb ardnyban vandorol el, mint a fejlettebb jarasokbdl. Ennek

magyardzata a nem megfeleld vagy az egyaltalan nem elérhet6 munkahelyekben
keresendo.
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2.abra: Jarasok pozicionalasa (munkanélkiiliségi rata — vandorlasi egyenleg)
Forras: Sajat szerkesztés MTA Eroforrastérkép adatok alapjan

Az elvandorlds az encsi jarast jelentOsen érintette, a fiatal, magasan képzett és
innovativ lakossag vandorolt el és hatra maradtak az alacsony végzettségii, tobbnyire
munkanélkiiliek. Az elvandorlas miatt az ingatlanarak esetében is nagy mértéki
visszaesés volt megfigyelhetd, amely kedvezett a mélyszegénységben ¢€l6
ciganysagnak (Csenyéte esete). A ciganysag altal olcsén felvasarolt tobbnyire
alacsony komfort fokozati ingatlanok tovabb fokoztdk a nem cigany lakosok
térségbol valod elvandorlasat. Nagyon szemléletes az abaiji térségben a
népességszam valtozasanak a vizsgalata (3.abra). A folyamat ellentétes a
magyarorszagi demogrdfiai folyamatokkal, hiszen itt nem fogyo és eloregedo
tarsadalomrol beszéliink, hanem névekvé és fiatal korszerkezetii lakossagrol,
készonhetden a ciganyoknak. Az abatji telepiiléseken idésorosan rendelkezésre allo
adatokat Osszesitettiik, az élvesziiletések szama 2012-t0] drasztikus novekedést
jelent. Abszolut szamokban 2017. évben Osszesen 292 gyermek sziiletett €s csupan
210 {6 halt meg. Az abauji térség teljes népességszama 15753 {6 volt 2017-ben,
ahogy korabban emlitettiik jellemz0 a térségre az aprofalvas térszerkezet, Gagyapati
népességszama 21 16, Keresztéte 20 {6, Perecse 27 6, Litka 34 {6 és Kany 38 {6
lakossaggal rendelkezik, azaz a térség telepiiléseinek egy oOtdde 50 fo alatti
népességszammal bir.

99



70 /AN 7
A XN N A
20 TN ST\

N ./ —

190 ~

170

150 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o — © o0 o= v O [~ 0 O © —~ 1 o0 o= v O -
oo o Qo Q2 9 9 @@ 9 = = ~ —~ = = —~ -~
o o o o o o o o o O o o o o
Lo I o' I o' BN o I o Y oo NN o' I o B o' NN o N o NN o' A o NN o' AN o NN o NN o' Y o |

élvesziiletések szdma haldlozasok szama

3.4bra: Elvesziiletések és haldlozasok szama Osszesen az abaji térségben (2000-
2017)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Amennyiben tovabb elemezziikk a demografiai helyzetet és az élvesziiletések ¢és
haldlozasok szamanak a kiilonbségét telepiilési szinten Osszehasonlitjuk, jol
kirajzolodik, a cigany lakosok altal nagy aranyban lakott Csenyétén (28 fo) és
Hernadvécsén (19 ) volt a legmagasabb a természetes szaporodas 2010-ben. Faj,
Forro, Hernadvécse, Szalaszend és Szemere telepiiléseken volt a legjelentdsebb a
népességnovekedés 2017-re. Csupan Encs és Kany telepiilésén volt jellemzd a
természetes fogyas (-42 és -5 £6 2017-ben).

4.abra: Népességszam valtozasa (f6)
(élvesziiletések és a haldlozasok szamanak kiilonbdzete, 2010. év és 2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjdn
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A demografiai folyamatoknal taldn egy kitér6t megér a haziorvosok szamdanak
vizsgélata. 2017-ben Encsen 4 haziorvos dolgozott, Forrén, Inancson,
Krasznokvajdan, Méran, Novajidranyban 1 f6. A tobbi telepiilésen nem talalhatd
allando haziorvos. Iddsek otthona csak Encsen talalhato (2 intézmény).

Az abaiiji térség munkaeré-piaci helyzete a valsag idészakatél napjainkig

KSH adatok alapjan 2017-ben az abatji térségben Osszesen 1817 regisztralt
vallalkozast tartottak nyilvadn, amely a teljes magyarorszagi vallalkozasoknak
mintegy 0,105%-a. A vallalkozasokbol 934 db a 6245 f0s Encsen taldlhatd és
tovabbi 246 vallalkozds a 2535 f6s Forron taladlhato, vagyis a foglalkoztatas
teriiletileg koncentrdlt a nagyobb népességszdmu telepiilésekre. A regisztralt
szovetkezetek szdma 25 és a non-profit szervezetek szama 76. Ezen foglalkoztatok
mellett a telepiilési onkormanyzatok jelennek meg nagyobb munkaerd igénnyel. A
nyilvantartott allaskeres6k ezer lakosra jutd szamanak valtozasat (5.abra) vizsgalva
lathatd, hogy a gazdasagi valsag oOta valamelyest rendez6ddtt a munkanélkiiliek
helyzete (kdszonhetden a kozfoglalkoztatasnak).

[ ]25-96 [ 125-96

] 97 - 168 [ 97 - 168
B 159 - 240 I 169 - 240
B 2 - 312 B 221 - 312
B - 38

5.4bra: Nyilvantartott allaskeresék szama ezer lakosra vonatkoztatva (2010. év és
2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjdn

2010-ben Gagyapati (385 f6) és Szaszfa (325 f6) esetében volt a legmagasabb az
ezer lakosra jutd allaskeresdk szama. 2017-ben Csenyéte ¢€s Fels6gagy esetében volt
kiugroan magas az allaskeresdk szama, a tobbi telepiilésen azonos osztalykozokkel
értékelve alacsonyabb volt ez az érték. Csenyétén 2010-ben 259 f6 nyilvantartott
allaskeresd jutott ezer lakosra, addig ez 2017-re 285-re emelkedett, abszolut
szamokban 122 f6 és 115 f6 volt (ne felejtsiik, hogy Csenyéte népességszama a
vizsgalt években 468 f6 és 404 6 volt, ebbdl 218 {6 volt munkaképes koru 2017-
ben, tehat nagyon sulyos a munkanélkiiliségi probléma a telepiilésen).

A nyilvantartott palyakezd6 allaskeresok szama ezer lakosra vonatkozatva (6.abra)
2010-ben Fajon ¢s Fulokércsen volt a leginkdbb jellemzd, a valsag utan
Hernadvécsén és Litkdn volt a legmagasabb. A 8 altalanossal sem rendelkezd
allaskeresok aranya Csenyétén kiugréan magas volt minden idszakban.
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6.abra: Nyilvantartott palyakezdo allaskeres6k szama ezer lakosra vonatkoztatva
(2010. év és 2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan
A kozfoglalkoztatas jellemzo6i

A munkaerdpiac globalis atrendezédésével a munkanélkiiliségi probléma stlya nott.
A munkanélkiiliség tarsadalmi tény, de az allam beavatkozéasa segithet. Minthogy a
munkahelyhiany mérhetetlen sok baj gyokere, kevés olyan fontos kozcél van, mint a
munkatlanok szamanak csokkentése, a legalisan foglalkoztatottak szamanak
novelése. Az Eurdpai Uniods torekvésekkel dsszhangban helyi szinten is fontosnak
tartjak a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelmet, a hatranyos helyzetli csoportok,
rétegek foglalkoztathatosaganak fejlesztését, a helyi kozosségek erdsitését, a
diszkriminacio csokkentését, a tolerancia novelését, a szociadlis szolgaltatasok
mindségének és hozzaférhetoségének javitdsat, a szakemberek fejlesztését. A
kozfoglalkoztatds f6 feladata napjainkban a munkaerdpiacrol kiszorult egyének
kies6 jovedelmének valamilyen szintli potlasa, értékteremté munka végeztetése a
munkanélkiiliekkel, a megélhetési blindzés visszaszoritdsa (Csoba, 2010a). A
munkanélkiilieck szamara a kozponti vagy helyi kormanyzat koézpénzekbdl
biztosithat — leginkabb atmeneti — munkalehetdséget. Ennek bevett forméja a
segélyezés ¢€és a valodi munkavégzés kozott elhelyezkedd kozfoglalkoztatas
(G.Fekete, 2011). A kozfoglalkoztatds eredetileg a koz érdekét szolgald allami-
onkormanyzati feladatok és fejlesztések, kozos koltségek munkaval valo
megvaltasanak kerete volt, amely tobbszor jelent6sebb valtozasokon esett at a
kozépkor ota. A kozfoglalkoztatas intézménye mar a kozépkorban ismert volt. A
kozfoglalkoztatds mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangstlyt,
melyekben a korabbi gazdasagi ¢s foglalkoztatasi formak éppen atalakuldoban voltak,
s az atmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensuly,
valamint az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany kikényszeritette a
kozponti hatalom beavatkozasat. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a javak
elosztdsanak szabalydt a munka-kozpontd rendszerekben, emlékeztessen a
kozosséghez vald tartozdssal jard kotelezettségekre, s keretet teremtsen a
kozfeladatok ellatdsban vald részesedéshez (szabalymegerdsitd és legitimacios
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funkcidk). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a munkaerdpiacrol kikeriilok
jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok kimélésével, a segélyezettek
szaménak ¢és a segélyek Osszegének korlatozasaval érje el. Harmadik funkcidja
tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a szegénység tarsadalmi
okainak individualis okka val6 atalakitasa (Csoba, 2010b).

Frey (2007) gondolata szerint a kozfoglalkoztatds indokoltsaga a kovetkezo: ,,A
tartdos munkanélkiiliség csokkentéséhez az elsd gazdasag szereploitdl - sem a piaci
szfératol, sem a létszdmleépitésre kényszeriild koltségvetési szervezetektdl - nem
varhatd hathatés segitség. Ezért a non-profit szervezetekre tdmaszkodva indokolt
szamukra a jelenleginél perspektivikusabb megoldasokat keresni. Ennek titja lehet a
non-profit szervezetek foglalkoztatasi kezdeményezéseinek tdmogatisa, azaz a
munkaerépiac féaramlatan kiviili munkahelyteremtés.” A munkaer6-piaci aktiv
eszkozoket vizsgalva 1990-2008 kozott azt lathatjuk, hogy alapvetden a képzést, a
tartésan munka nélkiil 1évok bértamogatasi programjait és a kozfoglalkoztatast
alkalmaztak a munkanélkiiliség kezelésére, fiiggetleniil a teriileti sajatossagoktol,
regionalis kiilonbségektdl vagy a munkanélkiiliség tipusaitdl.

A kozfoglalkoztatottak szamat a KSH Tajékoztatasi Adatbazisa csak 2017. évre tette
nyilvanossa (7.abra). A legmagasabb kozfoglalkoztatotti arany ezer lakosra az alabbi
teleptiléseken volt Kany (263 f6/1000 lakos), Faj (239), Fulokércs (237),
Hernadpetri (233), Pusztaradvany (223), Biittds (219), Szaszfa (213), Detek
(195), Hernadvécse(189), Krasznokvajda (184) és Forrd (157 £6/1000 lakos). Nem
tal meglepé6 moddon Csenyétén 67 f6/1000 lakos volt ez az érték, abszolut
szamokban 27 {6, a nyilvantartott allaskeres6k szama pedig 115 f6 volt. Vagyis
annyira mély depressziés munkaerdpiac jellemzé a telepiilésre, hogy a
kozfoglalkoztatdas sem ad megoldast. Abszolit szamokban a legtobb
kozfoglalkoztatott Forron volt 399 6, Encsen 263 6, Hernadvécsén 212 £6. A teljes
népességhez viszonyitva Kany, F4j, Fulokércs, Hernadpetri, Pusztaradvany, Biittos,
Szaszfa és Detek telepiiléseken a kozfoglalkoztatottak tobb mint 20%-at adjak a
népességnek.

7.4bra: Kozfoglalkoztatottak szama ezer lakosra vonatkoztatva (2017)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan
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A kozfoglalkoztatds nagyon megosztja mind a tarsadalmat, mind a kutatokat is.
Sokan vannak mellette és legalabb annyian ellene (Csehné et al., 2018; Csoba,
2010a; Cseres-Gergely — Molnar, 2014; Fazekas, 2015; 2007; Koltai, 2014; Kulinyi,
2013; Laszlo, 2016; Scharle, 2013). A magyarorszagi kozfoglalkoztatasi programok
foglalkoztatasi hatékonysaga kérdéses, a kozfoglalkoztatds nem vezet ki a tartos
munkanélkiiliségb6l, atmeneti megoldast jelent csupan. Tobb kutatdé azon a
véleményen van, hogy a kedvezodtlen helyzetet konzervalja és nem vezet vissza az
els6dleges munkaerdpiacra. A kozfoglalkoztatdsnak vannak pozitiv és negativ
jellemzo6i is, a pozitiv tényezok kozé tartozik, hogy a munkamordl részben
kialakulhat ¢és j6 példat mutatnak a sziilok a gyerekeiknek, hiszen a rendszeres
munkaba jaras mintajat latjak. A kozfoglalkoztatassal a legkonnyebb a helyi
munkaeré-piaci  igényeket kialakitani a lehetd leggyorsabban. Kisméretii
telepiiléseken, falvakban az Onkormanyzat tekintheté az egyetlen nagy
foglalkoztaténak. A kodzfoglalkoztatottak alacsony iskolai végzettségiik vagy egyéb
szakmai tapasztalataik hidnya miatt mashol nem tudnanak elhelyezkedni. A
kozfoglalkoztatasra sokan negativan tekintenek, hiszen csak ,latszat megoldast”
kinal és nem tartés munkalehetOséget, hanem csak &tmeneti megoldast a
munkatlansagra. A kozfoglalkoztatotti bér alacsony, a megélhetést nagyon
minimalis, a 1étfenntartashoz sziikséges életszinvonal alatt tudja csak biztositani. A
munkaerd-piaci adatokat csak statisztikailag szépiti.

Osszefoglalas

Jeney és Varga (2016) arra a megallapitasra jutott, hogy bar az encsi térség mar tobb
évtizede a fejlesztéspolitika kiemelt célteriiletei kozé tartozik, mégsem valdsult meg
a felzarkdzéasa sem orszagos, sem megyei szinten. A térség tovabbi leszakadasa
ugyanakkor nem folytatodott, amiben valdszinisithetéen a fejlesztéspolitika fontos
szerepet jatszott. Sajnos ez munkaerd-piaci szempontbdl nem mondhaté el, annak
ellenére, hogy a térség kedvezd demografiai és szaporodasi folyamatokkal bir, a
népesség iskolai végzettsége és munkaerd-piaci aktivitdsa gyenge. A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy a térségben Encs és Forrd varosat kivéve szinte egyediili
megoldasként a kozfoglalkoztatas 4ll rendelkezésre, amely nem tudja tartésan
megoldani a térség munkaerd-piaci problémait.

Irodalomjegyzék

Beluszky Pal — Sikos T. Tamas (2007): Valtozo falvaink a magyarorszagi falvak
tipusai a harmadik évezred kezdetén. Tér és Tdarsadalom, 21. évfolyam, 3.
szam, pp. 1-29.

Csehné Papp Imola — Nagy Henrietta — Képoszta Jozsef (2018): A kozfoglalkoztatas
Osszefiiggéseinek és hatasainak vizsgalata Hatvanban, Comitatus:
onkormanyzati szemle, 28. évfolyam, 230. szam, pp. 39-46.

Cseres-Gergely Zsombor — Molnar Gyorgy (2014): Munkapiaci helyzet a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépés utan. In: Munkaerdpiaci tiikor, 2014.
MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont Kézgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapest, pp.143-153.

104



Csoba Judit (2010a): ,,Segély helyett kozmunka” A kozfoglalkoztatds formai és
sajatossagai, Szociologiai Szemle, 20. évf. 1. szam, pp. 26-50.

Csoba Judit (2010b): 4 tisztes munka: A teljes foglalkoztatas: a 21. szazad esélye
vagy utopidgja? — Kisérletek a munka tarsadalmanak fenntartasara s a joleti
dllam alapveto feltételeként definialt teljes foglalkoztatds biztositasara.
L’Harmattan Kiado, Budapest, 271 p.

Fazekas Karoly (2015): Kozfoglalkoztatds, foglalkoztataspolitika, gazdasagi
novekedés. In: A kozfoglalkoztatas aktudlis kihivasai - javasolt fejlesztési
iranyok, 2015.11.25, Budapest. pp. 8-11.

Frey Maria (2007): Szocialis gazdasagi kézikonyv, Patria Nyomda, Budapest, 236 p.

G. Fekete Eva (2011) (szerk): Onkormdnyzatok és civil szervezetek helyi
foglalkoztatasi kapacitasainak névelesi lehetéségei. Kutatasi zardtanulmany,
Miskole, 81 p.

Jeney Laszl6 — Varga Agnes (2016): A felzarkoztatas eredményei és kudarcai az
Encsi jarasban. Teriileti Statisztika, 56. évfolyam, 2. szam, pp. 183-208.

Koltai Luca (2014): A kozfoglalkoztatottak jellemzdi. Munkaiigyi Szemle, 57.
évfolyam, 3.szam, pp. 60-69.

Kulinyi Marton (2013): A koézfoglalkoztatas valtozo céljai. Munkatigyi Szemle, 57.
évfolyam, 1.szam, pp. 17-26.

Laszlo Gyula (2016): A hatranyos helyzetliek foglalkoztatasi nehézségei. Opus et
Educatio, 3. évfolyam, 3. szam, pp. 264-276.

Liptak Katalin (2009): Kistérségi szintti HDI becslés az Eszak-magyarorszagi
régioban. In: Karajz Sandor (szerk.) Doktoranduszok Foruma 2009: A
Gazdasagtudomanyi Kar szekciokiadvanya, Miskolc, pp. 49-56.

Liptak Katalin (2010): Leghatranyosabb helyzetii (LHH) kistérségek munkaerd-piaci
helyzete az Eszak-magyarorszagi régioban, In: Székely Tiinde (szerk.)
RODOSZ konferenciakétet, Kolozsvar, Romania, pp. 253-271.

Scharle Agota (2013): A kozfoglalkoztatas mérete és koltsége. In: Munkaerdpiaci
Tiikor, 2013. MTA KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, pp.
61-62.

Varga Agnes — Karacsonyi David — Jeney Lészlo (2018): The dimensions of
peripherization from the viewpoint of the development policy through the
example of a Hungarian periphery, the Encs district. Chasopys Socialno-
Ekonomichnoyi Heohrafiyi / Journal of Human Geography, vol. 25 pp. 5-18.

Kérdések a szakcikkhez

e Mi jellemz6 az Abatji térség munkaerdpiaci helyzetére?
Milyen a kézfoglalkoztatas a térségben?

e Milyen megoldasi javaslatokat tudna megfogalmazni a munkanélkiiliség
kezelésére?
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12. Fogalomtar

Fogalom

Definicid(k)

kultara

Nézetek, értékek, szokasok, viselkedésformak és targyak
rendszere, amelyet egy adott kdzosség tagjai hasznalnak a
vilagban valdé eligazodds ¢és az egymassal vald
kommunikécio  céljabol; és  amelyet  generaciorél
generaciora tovabborokitenek. (Bates és Plog 2002)

emberi toke

"Tanulményokba val6 id6- €és pénzbefektetés, az a hasznos
és értékes tudasallomany, amelyet az oktatds vagy képzés
soran halmoznak fel." Emberi téke tanult szaktudas,
szellemi kapacitads, képességpotencial, amellyel az egyén
képes anyagi javakat és szolgaltatdsokat eldallitani, illetve
értékiiket ndvelni. (Samuelson)

Kévari Gyorgy az emberi tokét (szellemi toke) direktebben
fogalmazza meg. Szerinte a "tudas, a tapasztalat, a
szakismeret a toke egyik formdja, a szervezeti vagyon
része. Miukodtetése, fejlesztése koltséges, jelentOs
befektetéseket igényel mind az egyén, mint a szervezet
részerol”.

Schultz szerint az emberi toéke a toke egyik megjelenési
formdja. "Emberi, mivel az ember részévé valik, és toke,
mert jovObeli sziikségletkielégités vagy kereset - vagy
mindkettd forrasa." (Téthné Sikora 2004)

emberi eroforras

Az emberi eréforrds azokat az egyéni képességeket és
adottsdgokat is magaban foglalja, amelyek az egyén
immanens  velejaréi, de az adott  gazdasagi-
feltételrendszerben részben kihasznalatlanul maradnak,
illetve nem kertilnek felhasznalasra

Chikan Attila megfogalmazasdban az emberi erdforras "a
vallalatnal alkalmazott munkavallal6knak a
munkavégzéshez sziikséges képességeik, szakismeretiik €s
a munkamegosztasban elfoglalt helylik szerint strukturalt
Osszessége. A munkaer6vel azonos  értelemben
hasznaljuk".(T6thné Sikora 2004)

emberi tényez0

Az emberi tényez0, a komplex kategoria Tartalmat tekintve
olyan komplex kategoria, amelyben a tarsadalmi és
gazdasagi oldal elvalaszthatatlan szimbiozist alkot
egymassal. Egyik oldalrol a tarsadalmi viszonyok -
értekek, normak, magatartdsmintak, szerepek,
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kapcsolatrendszerek - 0Osszessége. Masik oldalrol a
gazdasagi viszonyok - termelés, elosztas, forgalom,
fogyasztas, beruhazas, felhalmozas - hordozoja. (Tothné
Sikora 2004)

munkaerépiac

1. Munkaerdpiac az adott idészakban és az adott gazdasagi
feltételek mellett a munkaerd adasvételével kapcsolatos
viszonyok Osszessége. A munkaerdpiac szdrmaztatott piac,
alapvetden a kereslet hatarozza meg, amely a termelési
tényezok és a fogyasztdsi javak eldallitasahoz illetve a
szolgaltatdsokhoz sziikséges emberi erdforras igénybdl
vezetheto le.

2. A munkaerOpiac, az a piac, amely a dolgozokat
allokalja a munkahelyek kozott, és a foglalkoztatasi
dontéseket Osszehangolja. A munkaerépiac az emberi
er6forrassal torténd gazdalkodas konkrét és kozvetlen
kozege, két formdlisan azonos statusi szereplok
(munkavallald és munkaltatd) kozotti cserék Osszessége,
amelyek soran  megvalosul a  munkavallalok
munkahelyekkel val6 0Osszekapcsoloddsa, illetve a
munkavallalok munkahelyek ko6zotti mozgasa.

3. A munkaerémozgasok Osszességét a munkaerd
allokacidjanak, illetve  reallokacidjanak  nevezziik.
Tomorebb megfogalmazasban a munkaerépiac a munkaerd
allokacios, illetve reallokacios intézménye. (Galasi Péter,
1982)

Az eleve nem tokéletes munkaeropiac legjellegzetesebb
ismérvei: (Laszl6 Gyula, 1996)

e A munkaerdallomany nem homogén, hanem
kiilonboz6é ismérvek (demografiai, gazdasagi,
személyiségi stb.) szerint strukturdlt termelési
tényezo.

e A munkaerépiac  korlatozottan  4tlathatd
(informaciohiany) és korlatozottan rugalmas
(lefelé viszonylag rugalmatlan bérek) mikdzben
korlatozott mobilitds (térbeli, szakmai stb.)
jellemzi.

e A korlatozott mozgastér kovetkeztében a
munkaerfpiaci  szereplék reakcidi  idoben
késleltetettek.

e A téke ¢és az ¢élomunka nem helyettesithetd
egymassal korlatlanul a technikai, szervezeti,
biztonsagi, pénziigyi stb. feltételek hianyaban.

e Munkaer6piaci  szereplok  cserekapcsolatai
sajatos partneri viszonyok (érdekegyeztetés,
kollektiv  targyalds, participacid) kozott

107




bonyolodnak le.

e A munkaerdpiac miikddését tarsadalompolitikai
okok kovetkeztében a termékpiaccal
jelentdsebb mértékben befolyasolja az allami
beavatkozas, az allami gazdasagpolitika.

munkaero kinalat

s

aggregat kinalatabol vezetjiik le, a lakossdg mindazon
része, aki tud képes és akar dolgozni. A munkaerdpiaci
kategoria szerint a munkaerd kinalat a munkaképes kora
lakossag azon része, aki foglalkoztatott vagy aktivan
munkat keres. Elméletileg a kinalat mennyiségi valtozasat
a mindenkori palyakezdoként a munkaerépiacra 1€po
korosztalyok, ¢és a munkaerdpiacrol kilépdk kozotti
kiilonbség adja, illetve befolyasolja kordbban kilépd
inaktivitasba vonulok™ visszatérése.

munkaer6forras

Munkaerdforras: a munkaképes kort, adott tarsadalmi-
gazdasagi munkakovetelményeknek megfeleld szellemi és
fizikai képességekkel rendelkezd népesség a lakossagon
beliil. A munkaképesség korhatara, az adott tarsadalom
altal elfogadott egyezményes ¢életkor, melynek alsé
korhatara ma a 16. életév, a fels0 korhataranak
meghatdrozasara  tobb  ajanlds is  ismeretes, a
legelfogadottabb a mindenkori nyugdijkorhatar

munkaero kereslet

A piaci munkaeré kereslet nem egyéb, mint a
munkaerdpiacon mitkod6 valamennyi vallalat — a realbér
egyes szintjei mellett - igényelt munkaerd 0sszessége.

munkanélkiiliség

,»Valamely orszag, térség, foglalkozas stb. munkaerdpiacan
elméletileg munkanélkiiliségrél akkor beszélhetiink, ha a
kialakult bérszinteken elhelyezkedni kivanok egy része
nem, vagy csak rdvidebb-hosszabb id6 elteltével talal
elfogadhaté munkat.

szocialpolitika

A szocialpolitika torténelmileg kialakult
intézményrendszer, a piaci vagy piaci jellegii kapcsolatok
révén nem megfeleléen kielégithetd alapvetd emberi
sziikségletekre iranyul. Tulnyomoérészt az allami elosztas
és TUjraclosztas eszkodzeivel mikodik, relative oOnallo,
elkiiloniilt rendszerként, illetve intézményrendszerek
egyiitteseként. Azon sziikségletek esetén vallalja a k6zos
allami felel0sséget, melyek a hatalom politikai, ideoldgiai
elkotelezettségeibdl kovetkeznek, vagy ¢és tarsadalmi
konfliktusok a hatalomra rakényszeritenek, vagy és
amelyek kielégitése a fennalld6 helyzet megerdsitése
szempontjabol a hatalom érdekének tinik. Igyekszik a
koveteléseket a fogyasztas és elosztas szinterére korlatozni.
Sajatos erdviszonyok, nagy tarsadalmi nyomas esetén teret
enged a termelés rendszerét, a tarsadalom alapjait érinto
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tarsadalompolitikai kdveteléseknek. Ekkor a termeld ember
sziikségletei is legitim modon kozos liggyé valhatnak.
Hatarai nem  merevek, keretei a  tarsadalmi
erdviszonyoknak  megfeleléen  alakulnak. A
szocidlpolitika tehat az allam és az allampolgarok kozotti
viszony itézményesiilése. (Ferge Zsuzsa)

foglalkoztataspolitika

A foglalkoztataspolitika a munkaerépiac olyan kiilso
szabalyozo rendszere, amelyik a munkaerdpiacot Ugy
igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal harmonikusabb legyen
annak mukddése, és egyuttal érvényesiiljenek a tarsadalmi
funkciok is. (Laszlo Gyula 2007). A
foglalkoztataspolitikdn ~ keresztil a  munkaerépiac
miikddésének szabalyozasa az allam, a kormanyok altal
elérni kivant tarsadalmi és gazdasagi célok alapjan
torténik. A munkaerdpiaci  folyamatok mindenkor
beagyazddottak a  tarsadalmi-gazdasagi  rendszer
miikddésébe, tehat nem fiiggetlenednek a kdrnyezettdl, és
viszont a foglalkoztataspolitika formajaban is megjelend
munkaerOpiaci  szabdlyozds nem fliggetlenedhet a
gazdasagi-munkaerdpiaci értékektol, céloktol.

A foglalkoztataspolitika ~ olyan  tarsadalom  és
gazdasagpolitikai  eszkozrendszer, amelynek célja a
munkaerd lehetd leghatékonyabb felhasznalasa, tigy hogy
alapveto feladata az is, hogy javitsa a hatranyos helyzetben
1év6 csoportok foglalkoztatasi esélyeit (Fazekas Karoly
2006). Tarsadalompolitika, mert mint konyviink
bevezetdjében irtuk alapvetéen meghatarozza az egyének
helyét, egymashoz viszonyitott tavolsagat és igy kozérzetét
a tarsadalomban, gazdasagpolitika mert a versenyképesség
gazdasagi novekedés alappillére.
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13. Onellenérzé kérdések és teszt feladatok

I. Feleletvalasztos kérdések
Jeldlje meg az egyetlen helyes valaszt!

1.

Mit értiink munkaerdpiac alatt?

a) Az aruk és szolgaltatasok piacat.

b) A munkavallalok ¢és a munkaltatok kozotti munkaerd-cserét.
c) A pénziigyi piac egyik tipusat.

d) Az allami intézmények rendszerét.

2.

A munkaerdpiac keresleti oldalat kik alkotjak?
a) A munkavallalok

b) A munkaltaték

c) A szakszervezetek

d) A haztartasok

3.

Mit jelent a tulkeresletes munkaerdpiac?

a) A munkaerd-kinalat meghaladja a keresletet.
b) A munkaerd-kereslet meghaladja a kinalatot.
¢) Mindenki munkanélkiili.

d) A bérek csokkennek.

4.

Melyik allitas igaz a gazdasagilag aktiv népességre?

a) Csak a foglalkoztatottakat foglalja magaban.

b) A foglalkoztatottakat és a munkanélkiilieket is tartalmazza.
¢) A nyugdijasokat jelenti.

d) Minden 15 ¢év feletti személy ide tartozik.

S.
Mi a foglalkoztatasi rata?

a) A munkanélkiiliek aranya.

b) A foglalkoztatottak aranya a megfeleld korcsoporton beliil.
c¢) Az inaktivak aranya.

d) Az allaskeresok szama.
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6.

Melyik mutato fejezi ki a munkanélkiiliek aranyat a gazdasagilag aktiv
népességen beliil?

a) Aktivitasi rata

b) Foglalkoztatasi rata

¢) Munkanélkiiliségi rata

d) Beveridge-gorbe

7.

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon
a) nott a teljes foglalkoztatottsag.

b) megsziint a munkanélkiiliség.

c) jelentdsen csokkent a foglalkoztatottsag.
d) nem tortént érdemi valtozas.

8.

Az Eszak-magyarorszagi régiot a rendszervaltas utan elsdsorban

a) alacsony munkanélkiiliség jellemezte.

b) magas foglalkoztatottsag jellemezte.

c) magas munkanélkiiliség ¢s alacsony foglalkoztatottsag jellemezte.
d) teljes foglalkoztatottsag jellemezte.

9.

Mit jelent a migracio?

a) Lakohely-valtoztatas.

b) Munkahelyvaltas ugyanazon vallalatnal.
c) Béremelés.

d) Nyugdijba vonulas.

10.

Mi a munkaeré-mobilitas egyik legfontosabb eldnye?

a) Noveli a strukturalis munkanélkiiliséget.

b) Segiti a munkaerd és a munkahelyek jobb illeszkedését.
c) Csokkenti a termelékenységet.

d) Megsziinteti az ingazast.

11.

Melyik foglalkoztatési forma tekinthetd atipikusnak?
a) Hatarozatlan idejti, teljes munkaidés foglalkoztatas.
b) Tavmunka.

¢) Nyolcoras munkaviszony.

d) Hagyomanyos munkaviszony.
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12.

A részmunkaidés foglalkoztatas egyik elénye
a) nagyobb rugalmassag.

b) kotelezo talora.

¢) magasabb minimalbér.

d) révidebb szabadsag.

13.

Munkaerd-kolcsonzés esetén a munkavallalé munkaltatdja
a) a kdlcsonvevo vallalat.

b) a kdlcsonbeado cég.

c¢) az dnkormanyzat.

d) a szakszervezet.

14.

Az esélyegyenldség célja

a) mindenki azonos munkakorben dolgozzon.

b) mindenki azonos bért kapjon.

¢) mindenki szamara biztositott legyen az egyenld hozzaférés a munkahoz.
d) minden munkavallal6é ugyanannyi munkaidében dolgozzon.

15.

Melyik kozgazdasagi iskola tekintette a mezdgazdasagot az értékteremtés
elsddleges forrasanak?

a) Klasszikus iskola

b) Neoklasszikus iskola

c) Fiziokratak

d) Keynesi iskola

16.

A klasszikus ko6zgazdasagtan legismertebb képviseldje
a) John Maynard Keynes

b) Adam Smith

¢) Milton Friedman

d) Karl Marx

17.

Keynes szerint a munkanélkiiliség csokkentésében fontos szerepe van
a) az allami beavatkozasnak.

b) az allam teljes kivonulasanak.

c) a bérek korlatlan csokkentésének.

d) az aranyalapnak.
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18.

A globalizaci6 egyik legfontosabb munkaerdpiaci kovetkezménye
a) a nemzetkdzi munkaerd-aramlas erdsodése.

b) a kiilkereskedelem megsziinése.

¢) a technoldgiai fejlodés lelassulasa.

d) a vallalatok bezarasa.

19.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia elsddleges célja
a) a foglalkoztatas bdvitése.

b) az inflacid ndvelése.

c) a kiilkereskedelem csokkentése.

d) a vallalkozasok szamanak korlatozésa.

20.

A kozfoglalkoztatas egyik legfontosabb célja
a) az export novelése.

b) a tartés munkanélkiiliek reintegracioja.

c) az adoterhek novelése.

d) a minimalbér csokkentése.

21.

A munkaerdpiac keresleti oldalat alkotjak
a) a munkavallalok

b) a munkaltatok

c) a haztartasok

d) a fogyasztok

22.

Melyik mutato fejezi ki a foglalkoztatottak aranyat a megfeleld kort
népességhez viszonyitva?

a) aktivitasi rata

b) foglalkoztatasi rata

c) munkanélkiiliségi rata

d) inflacios rata

23.

A munkanélkiiliség mely tipusa kapcsolodik leginkébb a gazdasag szerkezeti
atalakulasahoz?

a) surlédasos

b) szezonalis

¢) strukturalis

113



d) ciklikus

24.

A tdvmunka

a) hagyomanyos foglalkoztatdsi forma.

b) atipikus foglalkoztatasi forma.

c) kizérolag a kozszféraban alkalmazhato.
d) kizarolag részmunkaidében végezhetd.

25.

A fiziokratdk szerint az érték elsddleges forrasa
a) a kereskedelem.

b) az ipar.

c) a mezdgazdasag.

d) a pénziigyi szektor.

26.

Ki a klasszikus kozgazdasagtan legismertebb képviseldje?
a) Keynes

b) Adam Smith

c¢) Friedman

d) Schumpeter

27.

A Keynes-i kozgazdasagtan szerint

a) az allamnak nincs szerepe.

b) az allam keresletélénkitd szerepe fontos.
¢) a piac mindig onmagat szabalyozza.

d) a munkanélkiiliség onkéntes.

28.

A Beveridge-gorbe kapcsolatot mutat

a) a bérek ¢s inflacio kozott.

b) a munkanélkiiliség és az tires allashelyek kozott.
¢) az export €s import kozott.

d) a GDP és inflacid kozott.

29.

Az Eurdpai Foglalkoztatéasi Stratégia célja
a) a foglalkoztatas novelése.

b) a munkabérek csokkentése.

¢) a kiilkereskedelem korlatozasa.
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d) az adok emelése.

30.

Az alabbiak koziil melyik aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6z?
a) allaskeresési jaradék

b) képzés

¢) nyugdij

d) csaladi potlék

31.

A kozfoglalkoztatas elsddleges célja

a) az export bovitése.

b) a tartés munkanélkiiliek reintegracidja.
¢) a minimalbér emelése.

d) a nyugdijkorhatar csokkentése.

32.

Az aktivitasi rata azt mutatja meg

a) hanyan dolgoznak.

b) hanyan tartoznak a gazdasagilag aktiv népességhez.
c¢) hanyan nyugdijasok.

d) hanyan dolgoznak részmunkaidében.

33.

A migracid lehet

a) csak nemzetkdzi.

b) csak belfoldi.

c) belsé és nemzetkozi is.
d) kizarélag gazdasagi célu.

34.

A globalizaci6 kovetkezménye lehet

a) a munkaerd mobilitasanak ndvekedése.
b) a technoldgia megsziinése.

¢) a kiilkereskedelem megsziinése.

d) a vallalkozésok eltiinése.

35.

A részmunkaid6 elénye
a) nagyobb rugalmassag.
b) hosszabb munkaido.
c) kotelezo talora.
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d) kisebb termelékenység.

I1. Igaz-hamis
Irja az allitdsok mellé, hogy Igaz (I) vagy Hamis (H)!

A munkanélkiiliek a gazdasagilag aktiv népesség részét képezik.

A munkaerdpiac kindlati oldalat a munkaltatok alkotjak.

A részmunkaidos foglalkoztatas atipikus foglalkoztatasi forma.

A tdvmunka csak a COVID-19 jarvany utén jelent meg.

A fiziokratdk szerint a mezdgazdasag termeli a valodi értéket

Adam Smith a klasszikus kozgazdasagtan meghatarozo alakja volt.

Keynes szerint az allamnak nincs szerepe a gazdasagban.

A Beveridge-gorbe a munkanélkiiliség és az lires allashelyek

kapcsolatat mutatja.

9. A Phillips-gorbe az inflacio és a munkanélkiiliség kapcsolatat irja le.

10. A globalizacié noveli a nemzetkdzi munkaerd-mobilitast.

11. A kozfoglalkoztatas célja a tartos munkanélkiiliek segitése.

12. Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia kizarolag Magyarorszagra
vonatkozik.

13. A foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliségi rata ugyanazt mutatja.

14. A munkaerdpiacon egyszerre jelenik meg a kereslet és a kinalat.

15. A migracié minden esetben orszagok kozotti koltozest jelent.

A

I11. Parosito feladat
Péarositsa a bal oldali fogalmakat a jobb oldali meghatarozasokkal!

Fogalom Meghatarozas

1. Migracio A. Betoltetlen allashelyek és munkanélkiiliség kapcsolata
2. Beveridge-gorbe B. Lakohely-valtoztatas

3. Részmunkaid6 C. A teljes munkaidénél rovidebb munkaidd

4. Keynes D. Tartés munkanélkiiliek reintegracioja

5. Kozfoglalkoztatas  E. Allami gazdasagi beavatkozas szerepe

6. Munkaerd-kinalat ~ F. Gazdasagilag aktivak aranya

7. Munkaer6-kereslet  G. Dolgozdk aranya

8. Gazdasagilag aktiv

. . H. Foglalkoztatottak és munkanélkiiliek
népesség

9. Foglalkoztatasi rata 1. Munkaltatok munkaerdigénye
10. Aktivitasi rata J. Munkat vallalni kivan6 személyek
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Megoldasok:

L.megoldas: 1b, 2b, 3b, 4b, 5b, 6¢, 7c, 8c, 9a, 10b, 11b, 12a, 13b, 14c, 15c,
16b, 17a, 18a, 19a, 20b, 21b, 22b, 23c, 24b, 25¢, 26b, 27b, 28b, 29a, 30b,
31b, 32b, 33¢c, 34a, 35a

1I. megoldas: 11, 2H, 31, 4H, 51, 61, 7H, 81, 91, 101, 111, 12H, 13H, 141,
I5SH

1II. megoldas: 1B, 24, 3C, 4E, 5D, 6J, 71, 8H, 9G, 10F
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